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B Onsoz

Sevgili 6grenciler,

Tirkiye'de siyasal hayatin ana tartisma konu-
lari olan anayasa, hukuk devleti, parlamenter
sistem, siyasal partiler, secim, siyasal ideolo-
jiler, ordu-siyaset iliskisi, laiklik, milli iktisat,
devletgilik, liberal ekonomi gibi bir dizi mesele
Osmanli imparatorlugu’nun son yiizyilindan
bugiine uzanan bir zaman dilimi icinde sekil-
lenmistir. Turk siyasal hayatinin siyasal, di-
siinsel, kurumsal ve iktisadi dinamiklerini s6z
konusu meseleleri tarihsel gelisimleri iginde
dederlendirmeden anlamak olanakli dedgildir.
Tirk Siyasal Hayati kitabinin ana eksenini, s6z
konusu meseleleri ve tartismalari 19. ylzyil
sonlarindan gliniimtize uzanan bir zaman dili-
mi icinde sekillendiren temel siyasal, ideolojik
ve iktisadi stireglerle, kurumsal yapilar ve siya-
sal aktorler olusturmaktadir.

Uzaktan ogretim teknidine goére hazirlanan
Turk Siyasal Hayati kitabr bu alanda lisans di-
zeyinde ele alinmasi gereken temel konulari
tematik ve kronolojik bir ydntemle tartismak-
tadir. Turk siyasal hayatina iliskin bir tarihsel
donemlendirme cesitli siyasal kurumlar, ak-
torler ve sirecgler arasindaki kopuslar kadar
stireklilikleri de gbz 6niine serecektir. ittihat
ve Terakki idaresi ve Il. Mesrutiyet donemi,

Cumbhuriyet’e gecis ve tek parti idaresi, De-
mokrat Parti yillari, askeri darbeler ve toplum-
sal micadelelerle sekillenen 1960-1980 done-
mi ve son olarak 1980 darbesinden bugline
uzanan donem, Tirk Siyasal Hayati kitabinin
ana tarihsel alt donemlerini olusturmaktadir.
Turkiye’'de siyasal hayat bir dizi igsel, bolgesel
ve kiresel stirecler ve aktorlerin karsilikli etki-
lesimi ile hizli bir degisim gecirmektedir. S6z
konusu dedisimi kavramsallastirmak ve tarih-
sel slreglerle iliskilendirmek igin yeni yakla-
simlar ve dederlendirmeler gerekmektedir. Ki-
tapta bu yaklasimlar da dikkate alinarak, Turk
siyasal hayatinin temel kurumlari, aktorleri ve
siirecleri incelenmektedir.

Turk Siyasal Hayati kitabinin ortaya gikmasin-
da bircok degerli kisinin katkisi olmustur. Unite
yazarlari basta olmak tizere, Uzaktan Ogretim
Tasarim Birimi yetkililerine ve Agik Ogretim
Fakiltesi dizgi ekibine tesekkiir ederiz.

Editorler
Prof.Dr. Ahmet DEMIREL
Prof.Dr. Stileyman SOZEN




®m Bolum 1

Il. Mesrutiyet'ten Cumhuriyet’e Turkiye’de Siyasal

Yasam (1908-1923)

ktilari

L4

ogrenme cl

ittihat ve Terakki Cemiyeti ve II.

Mesrutiyet’in llani

1 Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin olusumunu,
Mesrutiyet’in ilanini ve cogulcu siyasal
yasamin kurulusunu 6zetleyebilme

ittihat ve Terakki’nin Tek Parti iktidar ve
Imparatorlugun Sonu

2 ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin tek parti
iktidarinin kurulusunu ve Osmanliciliktan
Turkguluge gegisin nedenlerini
aclklayabilme

Yerel Direnis Hareketlerinin Orgiitlenmesi
ve Merkezilesme (1918-1920)

3 Milli Micadele déneminde yerel direniglerin
orgutlenmesini, Karakol Cemiyeti ile
Mustafa Kemal Pasa arasindaki iktidar
mucadelesini ve direnigin merkezilesmesini
degerlendirebilme

Birinci Meclis ve iktidar-Muhalefet

lliskileri

4 Birinci Meclis’te rejimin temellerini atan
yasama faaliyetlerini ve meclis icindeki
iktidar muhalefet iligkilerini ifade edebilme

Lozan Barig Gértusmeleri ve 1923

Secimleri

5 Saltanatin kaldirlmasi, Lozan Konferansi,
1923 secimleri ve meclis ici muhalefetin
tasfiyesi sureclerini aciklayabilme

Anahtar Sézclkler: « Il. Mesrutiyet -« ittihat ve Terakki Cemiyeti « TurkgUllk © Yerel Direnig Hareketleri
* Birinci Meclis  Birinci Grup ve Ikinci Grup * Lozan Baris Antlasmasi




Turk Siyasal Hayati

GIRIS

Kitabimizin bu ilk béliimiinde 1908 yilin-
da ilan edilen II. Mesrutiyetten 1923 yilinda
Cumbhuriyet’in ilan edilisine kadar olan dénemde
Tiirk siyasal yasamindaki onemli gelismeler ele
alinmakeadr.

ITTIHAT VE TERAKKI CEMIYETI
VE Il. MESRUTIYET’IN ILANI

Il. Abdiilhamit idaresi ve ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin Kurulusu

Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi olan Kanun-i
Esasi’yi 1876 yilinda ilan eden ve ilk Mebusan
Meclisi’ni 1877°de agan II. Abdiilhamit, Osmanli-
Rus Harbi’ni 6ne siirerek, 1878de 6nce meclisi ka-
pattt ardindan da anayasay1 askiya aldi. II. Abdiil-
hamit, ¢ok dinli ve ¢ok milletli bir imparatorlukta
anayasa ve meclisin tilkeyi parcalayip dagitacagina
inanmistt. Tanzimat ve Abdiilhamit dénemlerinde
agilan yiiksekokullardan mezun olan asker ve sivil
biirokrasiden ¢esitli gruplar ise imparatorlugun
toprak biitiinligiiniin saglanmast ve farkli etnik ve
dini topluluklarin birlikte yasama iradesi goster-
mesi i¢in anayasanin yeniden yiiriirliige konulmast
ve yapilacak secimlerle meclisin yeniden agilmasini
istiyorlard1. Bu amaglarla bir araya gelen bir grup
Askeri Tibbiye Mektebi 6grencisi, 1889 yilinda
[ttihad-1 Osmani Cemiyeti adiyla gizli bir 6rgiit
kurdular. Cemiyet hizla yiiksekokul 6grencileri
ve memurlar arasinda yayildi. Orgiitiin fark edil-
mesiyle beraber iiyelerin bir kismi tutuklandi, bir
kismt da Avrupa iilkelerine kagti. Uyelerin 1895
yilinda, Ahmet Riza Bey’in liderliginde Pariste olu-
san bir muhalif grupla temas kurmast sonucunda
Cemiyet, “Osmanlt [ttihat ve Terakki Cemiyeti”
adini ald1.

Cemiyetin amaci II. Abdiilhamit’i tahttan in-
dirmek ve anayasay1 yeniden getirmekti. Cemiyet,
gesitli Avrupa bagkentlerinde ve imparatorlugun
dis diinyayla iligkileri yogun ticaret merkezlerinde
orglitlendi. Avrupada Jon Turkler adiyla anilan Ab-
diilhamit karsiti bu hareketin icinden farkl: fikirler
ortaya ¢ikti. Osmanli Ittihat ve Terakki Cemiyeti
icinde Ahmet Riza’'nin bagini ¢ektigi Paris merkezli
grup, imparatorlugun kurtulusu igin giiglii merke-
ziyetgi bir idare bi¢imini ve korumact ekonomi mo-
deline dayanan milli iktisat politikasint benimsedi.

Mizanct Murat'in liderligindeki Cenevre grubu ise
daha Islamc1 bir gizgideydi ve II. Abdiilhamit’in Er-
meni politikasini destekliyordu. II. Abdiilhamit’in
reform siirecinde kendisine yardimct olmast igin
Istanbul’a davetini kabul eden Mizanct Murat, kisa
siirede hareket igindeki etkisini yitirdi. Cemiyetin
icindeki tigiincii grup ise Prens Sabahattin liderli-
ginde toplanmugti. Prens Sabahattin, siyasal alanda
adem-i merkeziyetci/federalist bir yonetimi, iktisa-
di alanda ise 6zel tegebbiisti savunuyordu.

1902 yilinda diizenlenen Osmanli Liberalleri
Kongresi’ne Jon Tiirk gruplarinin yani sira Ermeni,
Bulgar ve Rum 6rgiitleriyle Arnavut ve Yahudi tem-
silciler de katldi. Kongre'ye katilan gruplar, impa-
ratorluk icinde yasayan tiim etnik ve dini unsurla-
rin anayasal ve parlamenter bir siyasal diizen i¢inde
esitligini savunan Osmanlicilik ideolojisini payla-
styorlardi. Ancak Ahmet Riza ve Prens Sabahattin
gruplar1 arasindaki farklar Kongrede keskinlesti.
Cemiyet’in bir siire sonra ikiye boliinmesiyle Ah-
met Riza, Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ni, Prens Sa-
bahattin ise 6nce Osmanli Liberalleri Cemiyeti’ni,
1906'da da Tegebbiis-ii $ahsi ve Adem-i Merkeziyet
Cemiyeti’'ni kurdu.

Jon Tirk muhalefeti Avrupa baskentlerinde si-
kismis bir fikir hareketine déniisiirken, Edirnede
posta memuruyken SelaniK’e stiriilen Mehmet Ta-
lat Bey ve arkadaglar1 1906 yilinda Selanik’te Os-
manli Hiirriyet Cemiyeti’'ni kurdular. Cemiyet’in
on kurucusundan yedisi asker, ticii ise sivildi. Ce-
miyet, agirlikla memur ve subaylarin olusturdugu
yeni tliyelerin katilimiyla Makedonya bélgesinin
cesitli sehirlerine yayildi. Ahmet Riza grubunun
merkeziyet¢i ve milliyetci fikirlerini kendilerine
yakin bulan Cemiyet iiyeleri, 1907 yilinda Ahmet
Riza grubuyla birlegerek Ittihat ve Terakki Cemiye-
ti (ITC) adini aldi. Bu birlesmeden sonra 6rgiitiin
Paris merkezi daha ¢ok bir fikir hareketi olarak ka-
lirken, Selanik merkezi devrimi gerceklestiren asil
eylemci gii¢ oldu.

[TCnin Selanikte tutunmasinin nedenle-
rinden biri, sehrin 18. yiizyildan beri Osmanlt
Imparatorlugu’'nun 6nde gelen ticaret merkezle-
rinden biri olmastyd:. Canlt bir ticaret ve kiiltiir
hayatinin bulundugu Selanik sehri, Yahudi, Rum,
Bulgar ve Turklerden olusan kozmopolit bir nii-
fusa sahipti. Okullasma oraninin yiiksek oldugu
Selanik’te tiim topluluklar kendi okullari, gazeteleri
ve entelektiiel gevrelerine sahiptiler. ITC’nin ¢ekir-
degini olusturan kadrolar béyle bir egitim ve kiil-
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tiir ortaminda yetigmis, imparatorlugun gelecegi-
ni megrutiyet diizeninde goren kisilerdi. ITC’nin
Selanik’te en yakin miittefikleri Yahudi cemaatiy-
di. Selanik Yahudileri, Makedonyada yiikselen
milliyet¢i hareketler karsisinda Osmanli idaresi-
nin siirmesini bir giivence olarak goriiyorlardi. Bu
nedenle [TC nin faaliyetlerini siyasi, ekonomik ve
entelektiiel diizeylerde destekliyorlardi. ITC iiye-
lerinin de mason localariyla yakin iligkileri vardi.

ITCnin kisa siirede Makedonyada yayilma-
sinin en énemli nedenlerinden biri bolgenin Yu-
nan, Bulgar, Makedon ve Sirp milliyetciliklerinin
merkezi olmasiydi. Bolgede yasayan Miisliiman
Tiirk topluluklarin yiikselen milliyetci hareketler
kargisinda kendilerini tehdit altinda hissetmeleri,
[TCnin Makedonyada &rgiitlenmesini hizlan-
dirdi. ITC, kisa siirede II. Abdiilhamit idaresin-
den hognut olmayan asker ve kiigitk memurlar
arasinda yayildi. Ozellikle Edirnedeki 2. ve Ma-
kedonyadaki 3. Ordu birlikleri hareketin agirlik
merkezini olusturdular. Makedonya 1slahati gere-
gi buradaki jandarma teskilatina dahil edilen Av-
rupali subaylarin refah diizeyi ve davraniglarindan
dolay1 bir kistm mektepli subay onurlarint kiril-
mus hissettiler. Makedonya sorunu ve diger milli-
yetciliklerle bilenen subaylar ve buradaki modern
egitim kurumlarindan yetisme memur ve biirok-
ratlar, ITC gatist altinda 6rgiitlendiler.

ITCnin orgiitlenme modeli ve eylem bigimi,
Makedonyadaki milliyet¢i hareketlerden biiyiik
ol¢tide etkilendi. Balkan milliyetci hareketleri
icinde komitacilik denilen cete tipi 6rgiitlenmeler
yaygindi. ITC’ye katilan gok sayida subay Balkan
milliyetci ceteleriyle miicadele etmisti. ITC nin
eylemciligi de Makedonyadaki ceteci milliyetci
kalkismalar ve catismalar icinde sekillendi. ITC
kisa stirede Abdiilhamit yonetiminden hosnutsuz
asker ve kiiciik memurlarin agirlikli oldugu para-
militer bir érgiitlenmeye doniistii. Orgiitiin isle-
yisine askeri disiplin ve gizlilik hakimdi. Orgiitiin
karar merkezini “Merkez-i Umumi” adinda bir
cekirdek kadro olusturuyordu. Orgﬁt, devletin
varligini korumayi her seyin tizerinde tutuyordu.
Baslica kaygilari Osmanli Devleti’'nin bagimsiz-
ligin1 ve toprak bitiinligint korumakei. Bu ne-
denle kendilerini vatansever olarak goriiyorlardi.
Fransiz Devrimi’nin esitlik, kardeslik, 6zgiirlitk
sloganlarindan etkilenmekle birlikte, orgiitiin ide-
olojisi alttan alta gelisen bir Ttirk milliyetciligiydi.

Hurriyetin llani ve Secimler

[TCnin amact  yeterince giiclendiginde
[stanbul’a giderek II. Abdiilhamit’i devirmek ve
megsrutiyeti ilan etmekei. 1908 yilinin Haziran ve
Temmuz aylarindaki gelismeler beklenen firsat do-
gurdu. 9 ve 10 Haziran'da Ingiltere krali VII. Ed-
ward ve Rus car1 II. Nikolas arasinda gergeklesen
ve giindeminde Makedonya i¢in bir reform paketi
bulunan Reval gériismeleri nedeniyle durum gok
gergindi. Cogu ITC iiyesi hemen harekete geil-
mezse gorlismenin Makedonyanin kaybiyla so-
nuglanacagina inaniyordu. Ayni giinlerde hitkiimet
ITCnin yer alt faaliyetlerini kesfermeye ve 6rgiitii
¢okertmeye ¢ok yaklagmusti.

ITC, bu kosullar altinda harekete gecmeye ka-
rar verdi. Binbasi Enver’in ve Kolagasi Arnavut Ni-
yazi Bey’in Haziran sonlarinda gen¢ subaylardan ve
goniillii sivillerden olusan silahli ¢eteleriyle daglara
¢tkmasi, hareketi agik bir isyana doniistiirdii. Yeni
cetelerin katilmasiyla Makedonya daglarindaki is-
yan biiyiidii. Isyan1 bastirmak iizere Makedonya'ya
gonderilen taburlarin bir kismt ITC saflarina ge-
cerken bir kismi da 6ldirildii. ITC, Miisliiman
halk arasinda propaganda yaparken, bir yandan da
gesitli sehirlerde gosteriler gerceklestirdi. Anayasa-
nin ilani igin saraya telgraf yagdiran ITC, talepleri
kargilanmazsa bagkente yiiriiyecekleri tehdidinde
bulundu. ITC’nin Manastir subesi sarayin cevabini
beklemeden, 23 Temmuz 1908'de anayasanin yeni-
den yiiriirliige girdigini ilan etti. [syan1 bastirama-
yacagint anlayan II. Abdiilhamit, 24 Temmuzda
[stanbul gazetelerinde anayasay: yiiriirliige koydu-
gunu ve meclisi yeniden agacagini duyurdu.

Kolagasi, Osmanli ordusunda yiizbag: ile
binbasi arasinda yer alan bir riitbedir.

“Hiirriyetin flant” olarak adlandirilan bu olay,
ozellikle Rumeli vilayetleri ve Istanbulda biiyiik
coskuyla kargilandi. Miisliiman, Hiristiyan, Yahudi
gruplar ortak gosterilerle mesrutiyete gecisi kutladi-
lar. Hiirriyet, Miisavat (Esitlik), Uhuvvet (Kardes-
lik) ve Adalet, yeni diizenin sloganlari oldu. Rumeli
kentlerinde ITC’nin devrimi gergeklestirdigi bilinse
de imparatorlugun bir¢ok yerinde bu degisimin II.
Abdulhamit’in liitufuyla gerceklestigi saniliyordu.
ITC, mesrutiyetin ilanini duyurmak ve kendi rolii-
nii gostermek icin biiyiik kentlere baslarinda Ittihat-
¢t subaylarin oldugu heyetler gonderdi.
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[ttihatgilar devrimi gergeklestiren giig olmasina
ragmen, II. Abdiilhamit’i tahttan indirecek giiveni
heniiz kendilerinde bulamamuislardi. Cogu yirmili
yaslarin sonu, otuzlu yaslarin basinda olan Ittihat-
cilar, devlet idaresi igin geng ve tecriibesizdiler. It-
tihatgilar, kidem ve yasin otoritenin 6nemli pargast
oldugu bir siyasal kiltiirde, hiikiimeti dogrudan
idare etmek yerine Sadrazam Sait Paga’ya, ardindan
da yine tecriibeli bir devlet adami olan Kibrisl Ka-
mil Paga’ya birakular. Ancak hitkiimetleri disaridan
kontrol etmeye devam ettiler.

Anayasanin ilanindan sonra yapilmasi gereken
ilk is Mebusan Meclisi secimleriydi. Ilk kez Ikin-
ci Mesrutiyet déneminde Osmanli toplumu ok
partili siyasal hayata geciyordu. 1877’den kalma bir
segim yasast taslagt I'TC’nin baskistyla yiiriirliige so-
kuldu ve se¢im hazirliklarina baglandi. Anayasada
“Meclis-i Umumi” adi verilen genel meclis iki ka-
nattan olusuyordu. Birinci kanadi padisahin atadigt
iiyelerden olusan “Heyet-i Ayan”, ikinci kanadi ise
se¢menlerin oylartyla secilmis milletvekillerinden
olusan “Heyet-i Mebusan” olusturuyordu. Heyet-i
Ayan iiyeleri padisah tarafindan atanirken, Heyet-i
Mebusan iiyeleri halk tarafindan seciliyordu.

A\
dikkat
1908 secimlerinde oy vermek icin erkek olmak, 25

yasina gelmis olmak ve az cok vergi 6demek gereki-
yordu. Se¢im sistemi iki dereceli ve basit cogunlu-
ga dayaliydi. Buna gore 6nce miintehib-i evvel adi
verilen birinci secmenler, miintehib-i sini denilen
ikinci segmenleri sececeklerdi. Tkinci secmenler ise
Heyet-i Mebusan’a girecek mebuslart sececeklerdi.

Bu segim sistemi 1946 yilina kadar Tiirkiye'de siya-
sal hayat yonlendirmeye devam etti.

1908 secimleri Tirkiye tarihinin ilk ¢ok
partili segimleri oldu. Secimlere ITC ve Prens
Sabahattin’in fikirlerine dayanan Ahrar Firkas: ka-
uldi. Mebus listelerinde Rum, Ermeni, Arnavut,
Slav, Arap, Kiirt, Musevi gibi baslica etnik ve dini
unsurlarin mebus adaylar1 da yer aldilar. Segimle-
ri ezici gogunlukla ITC kazandi. Ahrar Firkast ise
meclise yalnizca bir mebus gonderebildi. Se¢im-
lerle is bagina gelen meclis, Tiirk, Arap, Arnavut,
Kiirt, Rum, Ermeni, Bulgar, Sirp, Ulah ve Musevi-
lerin yer aldig1 toplam 281 mebustan olusuyordu.
Meclis, imparatorlugun kozmopolit yapisini yansi-
tan, temsil giicii yiiksek bir bilesime sahipti. Ikinci

Megsrutiyet'in ilk parlamentosu 17 Aralik 1908'de,
kalabalik bir halk kitlesinin seving gosterileriyle
Sultanahmet’teki Dariilfiinun binasinda topland.

31 Mart isyani ve Il. Abdiilhamit’in
Tahttan Indirilmesi

Segimlerden sonra ITC iki muhalefet grubuy-
la miicadele etti. Bu gruplardan birincisi Prens
Sabahattin’in fikirlerine dayanan Ahrar Firkast'ydi.
Ahrar Firkast secim yenilgisinden sonra basin yo-
luyla muhalefetini siddetlendirdi ve Ittihatgilar:
destekleyen gazetelerin yanit vermesiyle siyasal
ortam gerildi. Muhalif bir gazetecinin vurulmasin-
dan sonra ITC aleyhine gosteriler basladi. Ikinci
mubhalefet grubu ise alt diizeyde ulemadan ve ta-
rikat seyhlerinden olusan muhafazakar ¢evrelerden
geldi. Naksibendi seyhi dervis Vahdet’nin Volkan
gazetesi cevresinde ve Ittihad-1 Muhammedi Cemi-
yeti alunda orgiitlenen bu grup seriat diizeni lehin-
de gosterilere bagsladi.

12 Nisan 1909 tarihinde Istanbul'daki bazi as-
keri birliklerin ani bir bi¢imde ayaklanmast tizerine,
eski takvime gére 31 Mart Isyani olarak adlandiri-
lan ayaklanma basladi. Istanbul'daki Makedonya
taburlart subaylari esir alindi. Cok sayida medrese
ogrencisi ve softa meclis binasina yiiriidii. Ertesi
giin bir kisim asker ve ulemanin da isyancilara ka-
tilmastyla isyan kitlesel bir boyut kazandi. Isyanci-
larin sozciileri bazi bakanlarin azledilmesi, htihat@l
subaylarin siirgiine gonderilmesi, meclisin Ittihatgt
baskan: Ahmet Riza'nin gorevinden alinmasi, bazt
[ttihatc1 milletvekillerinin Istanbul'dan uzaklastiril-
masl, seriatin geri getirilmesi ve isyanci askerler icin
genel af talebinde bulundular. Hiikiimet, isyan1 ya-
ustirmak icin taleplerin bir kismint yerine getirdi.
Kentteki Ittihatgt avi nedeniyle, onde gelen Ittihat-
cilarin bir kismi1 saklands, bir kismi da Istanbul'dan
kagti. Ayaklanmay1 Ahrar Firkasi ve yiiksek diizey-
deki ulema kinadi. II. Abdiilhamit ise isyancilart
agtkca kinamadig gibi destek de vermedi.

[TC, isyan1 mesrutiyet devrimini hedef alan kars:
devrimci bir kalkisma olarak gordii. ITC Istanbul'da-
ki giiciinti yitirse de dogdugu Makedonyada hala
giiclilydii. Makedonyadaki 3. Ordu birlikleriyle go-
niillilerden olusan Hareket Ordusu, Mahmut Sev-
ket Pasa komutasinda Istanbul’a girdi. 24 Nisan'da
kenti isgal eden Hareket Ordusu isyani bastirds. 27
Nisanda ise II. Abdiilhamit isyana destek verdigi ge-
rekgesiyle tahttan indirildi ve yerine kii¢iik kardesi
Mehmet Resat Efendi padisah ilan edildi.
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1909-1913 D6nemi Siyasal Yagsam

31 Mart Isyani'ndan kisa bir siire sonra gogul-
cu siyasal yasama geri doniildii. Bu donemin en
onemli ozelliklerinden biri cesitli sinifsal, etnik,
dinsel, entelektiiel ve mesleki gruplarin dernekler,
siyasal partiler, meslek 6rgiitleri ve dergiler etrafin-
da 6rgiitlenmeleridir. Mesrutiyetin ilanindan sonra
canlanan basin hayat1 ozgiir bir tartisma ortami
yarattl. Kadinlar, isciler gibi toplumsal gruplar ilk
defa orgiitlii bir sekilde esitlik ve hak taleplerin-
de bulundular. Osmanli Mebusan Meclisi 1909-
1913 yillart arasinda Kanun-i Esaside yapug biri
dizi degisiklikle meclisin ve hitkiimetin yetkilerini
padisahin yetkilerine karsi giiclendirerek anayasal
parlamenter diizeni pekistirdi.

Bu dénemde ordunun siyasetteki yeri énemli
bir tartisma konusu oldu. ITC’nin asker iiyelerinin
cogu kiigiik riitbeli subaylardan olusuyordu. Bu
subaylarin ITC i¢inde 6nemli konumlarda olmast
ordu icindeki disiplini ve hiyerarsiyi bozuyordu. 31
Mart Isyant’ni bastiran Mahmut Sevket Pasa, ITC’li
subaylarin orduyla siyaset arasinda tercih yapmalart
icin baski yapti. Buna ragmen ordu mensuplarinin
siyasetteki agirligi devam etti. [TC'nin meclisteki
parti kanadiyla iligkileri de sorunluydu. ITC, 1908
yili kongresinde bir parti olmaya karar vermesine

ragmen parti hicbir zaman Cemiyet’in yerini al-
mad1. Gergek iktidar Cemiyet’in genel merkezinin

elinde kald:.

Ogrenme Cikusi

31 Mart Isyan1 sonrasinda sinen muhalefet izle-
yen donemde yeniden toparlandi. Farklr egilimleri
temsil eden bir dizi yeni parti kuruldu. Bu parti-
lerin bir kismui liberal kanatta yer alan, bir kismi
da ITCnin laiklik ve milliyetcilik egilimlerinden
rahatsiz olan gruplarin kurdugu partilerdi. Ayni
dénemde sosyalist kanatta da bir parti kuruldu.
ITCye karst canlanan liberal ve muhafazakar mu-
halefet, 21 Kasim 1911 tarihinde Hiirriyet ve Itilaf
Firkast adi altinda birlesti. ITC’ye muhalif olma
diginda ortak yonleri ¢ok az olan bu gruplar kisa
stirede etkin bir gii¢ oldular.

ITC, giiglenen muhalefet karsisinda meclis
tizerindeki hakimiyetini yitirme kaygisina diiserek
meclisin feshini sagladi. 1912 yilinda yapilan yeni
secimler, ITC’nin baski yollarina bagvurarak kendi
adaylarini segtirmesi nedeniyle “Sopali Segimler”
olarak anildi. Segimlerde ITC’nin baski yoluyla
mecliste ezici bir tstiinlitk saglamasi yeni meclisin
megruiyetini tartigmaya agtt. Miralay Sadik'in 6n-
ciiliigiinde bir grup subayin olusturdugu Halaskar
Zabitan Grubu darbe tehdidinde bulunarak, ITC
destekli hitkiimetin istifasini istedi. Baskilara da-
yanamayan Sait Pasa hitkiimeti istifa ederek yeri-
ni Gazi Ahmet Muhtar Pasa hiikiimetine birakti.
Biiyiitk Kabine olarak anilan yeni hiikiimet, ITC
kargitlarindan olusuyordu. 1912 yilinda baglayan
Balkan Savaslari nedeniyle istifa eden bu hiikiime-
tin yerine, Kamil Pasa idaresinde yine ITC karsita
olan bir hitkitmet kuruldu.

1 ittihat ve Terakki Cemiyeti’'nin olusumunu, Mesrutiyet’in ilanini ve gogulcu siyasal
yasamin kurulusunu 6zetleyebilme

v

Tirk idari  sistemindeki

[ttihat ve Terakki

Cemiyeti’'nin Makedonyada
tutunma nedenleri nelerdir?

Askerin siyasetteki rolii ko-
nusu ile Ittihat ve Terakki
Cemiyet’i arasindaki iliskiyi
degerlendirin.

merkeziyetcilik ve adem-i
merkeziyetcilik  tartigma-
larinda Ittihat ve Terakki
Cemiyeti'nin  goriiglerini
tartisiniz.
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ITTIHAT VE TERAKKI IKTIDARI VE
IMPARATORLUGUN SONU

Babiali Baskini ve lttihat ve Terakki
iktidar:

Devrimin ilan edildigi ilk giinlerde yeni rejimin
toprak kayiplarini durduracagi inanci, Avusturya
Macaristan’in 1876'da isgal ettigi Bosna HerseK'i
ilhak etmesi, Bulgaristan'in, 1878de &zerk vila-
yet olarak kurulan Dogu Rumeli ile Girit'in de
Yunanistan'la birlesmesiyle sarsildi. 1910 yilinda
patlak veren Arnavut isyani ve Yemen isyani, 1911
yilinda Italya ile yapilan Trablusgarp Savast'ni, Os-
manli Devleti agisindan agir sonuglar yaratan Bal-
kan Savaslari izledi.

Karadag'in 8 Ekim 1912°de Osmanli Devleti’ne
savag ilan Sirbistan, Bulgaristan,
Yunanistan'in da kaulmasiyla Balkan Savaglari
basladi. Biiyiik bir yenilgi alan Osmanli Devleti,
3 Aralikta ategkesi kabul etti. Bulgarlar Catalca’ya
kadar gelmis, Edirne’yi kusatmiglardi. Hitkiimetin
Edirne’nin kaybina yol agacak bir barig antlagmas:
imzalamasi ihtimali Ittihatgilart harekete gegirdi.
23 Ocak 1913’te aralarinda Enver, Talat ve Ce-
mal Beyler de olmak iizere Ittihatgt bir grup su-
bay Babiali’ye yiirtidii. Toplant1 halindeki kabineyi
basan Ittihatgilar, Sadrazam Kamil Pasa’y1 istifaya
zorladiklart gibi, Harbiye Naziri Nazim Pasa’y1 ol-
diirdiiler. Siyasal tarihe Babiali Baskini olarak ge-
cen bu darbe, ITCnin siyasal iktidarini pekistir-
mesini sagladi. Ocak 1913 darbesinden sonra ITC,
i¢ siyasete tamamen hakim oldu.

etmesi ve

Babili, Osmanli Devleti'nde Istanbul'da
Sadaret (Bagbakanlik), Dahiliye ve Ha-
riciye nezaretleri (Igisleri ve Disisleri ba-

kanliklarr) ile Stray-1 Devlet (Danistay)
dairelerinin bulundugu yapidir. Osmanli
hitktimetini ifade etmek icin kullanilir.

Darbenin hemen ardindan Balkan devletle-
ri yeniden saldirtya gegtiler. 26 Martta Edirne
Bulgaristan’in eline gecti. 10 Haziran 1913’te im-
zalanan Londra Antlagmasi’yla Osmanli Devleti
Midye-Enez hattinin bausinda kalan tiim Balkan

topraklarini  kaybetti. Bulgaristan’'in  kazandigs
topraklar kargisinda diger Balkan devletlerinin
Bulgaristan’a saldirmastyla savasin ikinci evresi bag-
lad. Ittihatgilar bu firsat1 degerlendirdiler ve Enver
Bey yonetiminde Edirne’ye girerek sehri geri alma-
y1 basardilar.

Babiili darbesinden sonra sadrazamliga getiri-
len Mahmut Sevket Paga'nin 11 Haziran 1913’te
Hiirriyet ve Itilaf Firkas’'nin bir destekgisi tarafin-
dan ¢ldiiriilmesi ITC’ye muhalifleri tasfiye etme
sanst verdi. Muhalefetin idam, hapis ve siirgiinlerle
sindirilmesinden sonra ITC ig siyaseti tiimiiyle te-
keline ald: ve ilk defa hiikiimeti icerden yonetmeye
basladi. Talat Bey, 12 Haziran 1913’te kurulan Sait
Halim Paga kabinesinde bir kez daha Dahiliye Na-
zir1 oldu. 1917°de ise sadrazamliga yiikselerek Talat
Pasa oldu. 1914 yili baglarinda riitbesi pasaliga ka-
dar yiikseltilen Enver Pasa, yeni kabinede Harbiye
Nazrt oldu. Istanbul muhafizi Cemal Bey de terfi
ettirilerek pasaliga yiikseltildi. Ardindan da sirasiyla
Nafia Naziri ve Bahriye Nazir1 oldu. Birinci Diinya
Savast siiresince tiim otoriteyi elinde tutan bu ii¢
kisilik idareye Enver, Talat ve Cemal triumvirast
denir. Enver Pasa orduya hakimken, Talat Pasa’nin
ITC i¢indeki hakimiyeti biiyiiktii. Cemal Pasa'nin
ise yonetimdeki etkinligi zamanla azald:.

Babiali Darbesi, 1908-1913 arasinda siire giden
gorece cogulcu ve demokratik dénemi sonlandira-
rak ITC’nin mutlak iktidarint baslattr. 1914 genel
secimleriyle biitiin {iyeleri Ittihatcilardan olusan
Mebusan Meclisi, I. Diinya Savagi siiresince hiikii-
metin golgesinde bir onay organi haline geldi. Sa-
vagin dogurdugu olaganiistii sartlar rejimin otoriter
niteligini gliclendirdi.

Tarkeuluk Ideolojisinin Yikseligi

II. Mesrutiyet’in resmi ideolojisi Osmanlicilik-
t1. Osmanlicilik ideolojisi, Osmanli idaresi altinda
yasayan tiim dinsel ve etnik unsurlari Osmanli
vatani ve Osmanli hanedanina sadakat temelinde
birlestirme iilkiisii giiden bir ideolojiydi. Inang ve
dil farki gozetmeksizin tiim unsurlarin anayasal,
parlamenter bir monarsi icinde esitligini 6ngéren
Osmanlicilik, Ittihad-1 Anasir (unsurlarin birligi)
fikrini benimsiyordu. Osmanlicilik ideolojisi, bas-
langigta devlet otoritesini gii¢lendirecek ve toprak
kayiplarini engelleyebilecek birlestirici bir ideoloji
olarak goriildii.
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Osmanlicilik ideolojisi, Osmanli idaresi
altinda yasayan tiim dinsel ve etnik un-
surlart Osmanli vatani ve Osmanli ha-
nedanina sadakat temelinde birlestirme
tlkiistdiir.

Megrutiyet'in ilanindan sonra da devam eden ay-
rilik¢r milliyetci hareketler ve toprak kayiplari, Os-
manliciligin imparatorlugun sorunlarini ¢6zecek bir
ideoloji oldugu inancin1 zayiflater. ITC’nin merkezi-
yetci politikalari ve Makedonyada ve Anadolu’'nun
dogusundaki vilayetlerde vaat ettigi reformlari yap-
madaki isteksizligi, yalnizca Rumlar, Bulgarlar, Er-
meniler gibi Hiristiyan topluluklart degil, Arnavut-
lar gibi Miisliman topluluklar1 da hayal kirikligina
ugratti. Osmanlicilliga en onemli darbeyi Balkan
Savaglar1 vurdu. Nifusunun biiyiik gogunlugunu
Hiristiyan topluluklarin olusturdugu Balkanlarin
kaybiyla beraber Osmanlicilik islevini yitirdi.

Balkan topraklarinin kaybi, imparatorlugun
cografi ve beseri yapisinit biyiik dl¢iide degistirdi.
15. ytizyildan beri Balkan topraklariyla bir Avrupa
devleti olan Osmanli imparatorlugu, bu toprakla-
rin 6nemli bir kismini 1878'de imzalanan Berlin
Antlagmasr’yla yitirmisti. Balkan Savaglar’nda ise
Avrupada kalan topraklarinin %83’nii kaybetti.
Bundan béyle Osmanli bir Avrupa tilkesi olmaktan
¢tkip Anadolu merkezli bir devlet oldu. Hiristiyan
topluluklarin kaybr ise imparatorlugun kozmopolit
niifus yapisini degistirdi. Osmanli toplumu daha
fazla Mislimanlagti. Bundan boyle Anadolu, im-
paratorlugun yeni iktisadi ve beseri merkezi oldu.
Anadolu’nun Miisliiman Tiirk halki en sadik unsur
olarak 6nemsendi. Tiim bu gelismeler Miisliiman-
Tirk kimligine dayali Tiirkgiiliik ideolojinin giig-
lenmesine yol act1.

Tirkeiiliigiin bu yillarda sistematik bir fikir
akimi olarak gelismesini saglayan dusgiiniir, ayn
zamanda ITC'nin ideologu olan Ziya Gokalptir.
Gokalp’in Tirk milliyetgiligine iligkin fikirleri en
olgun ifadesini “Tiirklesmek, Islimlasmak, Muasir-
lasmak” ve “Tiirk¢tilagiin Esaslar1” adli iki eserinde
bulur. Gokalp’in onerdigi Tuirk milliyetciligi ortak
kiiltiirel degerler, ortak dil ve aligkanliklara dayali
kiiltiirel bir milliyetciliktir. Ona goére Tirklesmek,
Tiirk harsina (kiiltiiriine) sahip ¢ikmak, milli suur,
milli vicdan ve biz kimligini millet tizerinden tanim-
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lamakla miimkiindiir. Gokalp, bir milleti birlestiren
unsurlar i¢inde en ¢ok dile 5nem verir. Gokalp’e gore
[slamiyet, siyasal bir model olmaktan gok, toplumu
birlestiren 6nemli bir kiiltiirel unsurdur. Bu nedenle
onemsenmelidir. Medeniyet kavramini tiim millet-
lerce paylagilan akla dayali bilgi, teknoloji ve degerler
olarak tarif eden Gokalp, medeniyete milletler arast
bir igerik verir. Bu {i¢ degerler kiimesi arasinda bir
sentez yapan Gokalp, Tiirklesmek, Islamlagmak ve
muastrlasmanin ayni anda izlenebilecek, birbirleri
ile cauismayan degerler olarak goriir.

Bu donemin bir bagka milliyetci projesi de Pan-
tiirkizmdir. Yusuf Akeura, 1904’te yayimladigr Ug
Tarz-1 Siyaset adli makalesinde, Ttirk etnik kimligi-
ni 6ne cikaran, 1tk ve kiiltiir temeline dayali Tiirk
diinyas: formiilityle Pantiirkizmin ilk tutarli ifade-
sini yazmustr. Pantiirkizm, I. Diinya Savast done-
minde bir siire etkili olmugsa da, somut bir politika
olmaktan ¢ok, romantik bir hareket olarak kalmis-
ur. Bu yillarda Anadolu’nun Miisliiman Tiirk hal-
kint merkeze alan, Tiirk koylisiinii ve kiiltiirtint
milletin 6zii olarak tanimlayan bir milliyet¢i akim
daha gelisti. Rusyada 19. yiizyilin sonlarinda ge-
lisen Narodnizm (Halka Dogru) hareketinden
etkilenen bu akim, kentli aydinlarin gelistirdigi
romantik popiilist bir harekettir. Halkeilik dokeri-
nini takip eder. Bu hareket 6zellikle Cumhuriyet’in
kurulusundan sonra etkili oldu.

A\
dikkat
[trihat ve Terakki Cemiyeti'nin ideolojik tutum-

lart genel olarak degerlendirildiginde, cogu Os-
manlicilik fikrine bagliydilar. 1910’arda ise gide-
rek Turkeiiliige savruldular. Cogu, ayni zamanda
inangli Miisliimanlardi. ITC’nin liderleri fikir
adami olmaktan ¢ok eylem adamiydi. Onlari ortak
bir ideolojik programdan ¢ok bir dizi ortak tavir
bir araya getiriyordu. Bu tavirlar arasinda devlet
merkezli bir bakis, milliyetcilik, bilimsel gercege
iliskin pozitivist bir inang, toplumu déntstiirticii
bir gii¢ olarak egitime duyulan inang, diizen igin-
de degisim arzusu ve eylemciliktir. Cogu Ittihatgt
icin Osmanlicilik, Tiirkgiliik, Baticilik, Islameilik
gibi II. Mesrutiyet doneminin énde gelen akim-
lari, birbirlerinden net cizgilerle ayrilmaktan ¢ok,

dénemin siyasal ihtiyaclarina gore gesitli bigimler-
de sentezlenebilecek ideolojilerdi.
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I. Dinya Savasi ve Osmanl
Imparatorlugu’nun Sonu

28 Haziran 1914te Avusturya arsidiikii Franz
Ferdinand’in Saraybosnada bir Sirp milliyetgisi
tarafindan oldiriilmesiyle Avusturya Sirbistan’a
savag ilan etti. Suikastin Gistiinden beg hafta gegtik-
ten sonra, Avrupa devletleri kendilerini diinyanin
ilk kiiresel 6lcekli savast icinde buldu. Ittihatcilar,
Balkan Savaglar’'nin ardindan, uluslararast arenada
yaliulmugliklarina son vermeleri gerektigine ina-
niyorlardi. Aksi halde imparatorluk topraklarinin
Avrupa giigleri arasinda pargalanacagini disiinii-
yorlardi. Ittihatgilar, 1914’te Britanya, Fransa ve
Rusya'nin olusturdugu iiglii Itilaf Devletleri'yle it-
tifak kurmak i¢in girisimlerde bulundular. Ancak
sonu¢ alamayinca yiizlerini Almanya’ya ¢evirdiler.
Almanya ise Osmanlt Devleti’nin ittifak arayisini
Avrupada savas patladiktan sonra ciddiye ald:.

Gizli Alman-Tiirk ittifaki 2 Agustos 1914 tari-
hinde imzalands. Ittihatgilar Agustos-Kasim 1914
arasinda savasa girmemeye yonelik caba gosterdi-
ler. Ancak icine girilen mali buhran, Almanya'nin
[teihatgilara savasa girmeleri kosuluyla verdigi kredi
vaadi, savagin birkag ay icinde Almanya’ nin zaferiy-
le bitecegi umudu ve Rusyanin parcalanmasindan
sonra Osmanli Devleti’nin sahip olacagi yeni sinir-

Ogrenme Ciktisi

lar vaadi, Ittihatgilarin savasa girmesi igin gerekli
kogullar1 yaratt. 25 Ekim 1914te savasa girme ka-
rart alan Ittihatgt yonetim, 11 Kasim'da Almanya
ve Avusturyanin yer aldigi iiglii Ittifak iginde sa-
vaga girdi. Osmanli ordular1 Kafkasya, Canakkale,
Hicaz-Yemen, Sina ve Filistin, Irak, Makedonya ve
Galigya cephelerinde savagstilar. 1918 yilinda savas
[ttifak Devletleri’nin yenilgisiyle sonuglaninca, Os-
manli Devleti, 30 Ekim 1918te Mondros Ateskes
Antlasmasr’n1 imzaladi.

Savas biiyiik bir yenilgiyle son bulmasina rag-
men, savasin yarattigi olaganiistii kosullar, [ttihat-
cilara bir dizi radikal reformu hayata gecirme im-
kani verdi. Egitim ve hukuk alanindaki reformlar
toplumsal yagami, laik ve milliyetci bir ¢izgide do-
nistiiriirken, ekonomik yasamda da Misliiman-
Tirk girisimci ve tiiccart kayiran milliyet¢i po-
litikalar izlendi. Savas yillart toplumsal kimligin
Miisliiman-Turk kimligi etrafinda yeniden tanim-
lanmasini da sagladi. II. Mesrutiyet Dénemi’ni
incelemis olan Taritk Zafer Tunaya'nin deyisiyle,
II. Mesrutiyet dénemi siyasal gelismeleri ve fikir
akimlariyla “Cumbhuriyet’in siyasal laboratuart”
ve “Tiirkleri Imparatorluk formiiliinden demok-
ratik bir Cumhuriyet formiiliine iletmis bir kop-
ri” oldu.

2 ittihat ve Terakki Cemiyeti‘nin tek parti iktidarinin kurulusunu ve Osmanliciliktan
Tirkgllige gegisin nedenlerini agiklayabilme

Bab1ali Baskins’nin II. Mes-
rutiyet dénemi tarihindeki
onemini agiklayiniz.

Balkan Savaglari ile Tiirk-
ciilitk ideolojisinin yiikselisi
arasindaki iliskiyi agiklayiniz.

II. Megrutiyet Donemi’ni
inceleyen Tarik Zafer Tuna-
ya, bu dénemin siyasal ge-
lismelerini “Cumbhuriyet’in
siyasal laboratuar1” olarak

degerlendirmistir.  Bunun
nedenleri neler olabilir?
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YEREL DIRENIS HAREKETLERI VE
MERKEZILESME (1918-1920)

Mondros Mutarekesi ve Yerel Direnis
Hareketlerinin Dogusu

30 Ekim 1918'de Itilaf Devletleri’yle Osmanli
Devleti arasinda Mondros Miitarekesi imzalandi.
25 maddeden olusan miitarekenin kogullari son de-
rece agirdi. Anlasmanin 1. maddesiyle Karadeniz'e
gecis giivenligini saglamak iizere, Bogazlarin kont-
rolii Itilaf Devletleri'nin eline gegiyordu. 5. mad-
deyle, giivenlik amaciyla tutulan az sayida asker
disinda, Osmanli ordusu tiimiiyle terhis edilecekti.
Anlagsmanin 7. ve 24. maddeleri ise Anadolu’nun
isgaline zemin hazirliyordu. 7. maddeye gore Iti-
laf Devletleri giivenliklerine yonelik herhangi bir
tehdit durumunda istedikleri stratejik noktalar: ele
gecirebileceklerdi. 24. maddeye gore ise Erzurum,
Van, Elazig, Bitlis, Diyarbakir ve Sivas vilayetle-
rinde karigiklik ¢ikmasi durumunda bu bélgelerin
herhangi bir boliimiinii isgal edebileceklerdi.

[tilaf Devletleri donanmasi, 13 Kasim
1918de Istanbul limanina gelerek isgali baslat-
t1. Istanbul’un isgalinin ardindan Ingiliz, Fran-
siz ve Italyan kuvvetleri miitarekenin 7. maddesi
uyarinca tilkenin degisik bolgelerini isgal ettiler.
1ngilizler Canakkale, Eskisehir, Kiitahya, Afyon,
Samsun, Merzifon ve Erzurum’a birliklerini gon-
derdi. Musul'daki haklarini Ingilizlere devreden
Fransizlar, Toros tiinellerini ve Adana ydéresini,
[talyanlar ise Ege ve Akdeniz kiyilarinin bir bslii-
milyle Burdur ve Konya'y: isgal ettiler.

Miitarekeden hemen sonra ITC'nin 6nde gelen
liderleri Enver, Talat ve Cemal Pasalarla Bahaettin
Sakir Bey bir Alman gemisiyle yurt disina kagti-
lar. Takip eden dénemde énde gelen Ittihatgilar
hakkinda sorusturma, kovusturma ve tutuklama-
lar basladi. Osmanli Mebusan Meclisi, 21 Aralik
1918de, Padisah Vahdettin tarafindan feshedildi.
Boylece Ittihatci liderler ve mebuslar yonetimden
de tasfiye edildiler. Ahmet Izzet Pasa ve Tevfik Pasa
hiikiimetlerinin kurulmasindan sonra, 4 Mart
1919'da padisahla uyum iginde ¢aligan Damat Ferit
Pasa hiikiimeti is bagina geldi.

Yunan ordusu, 15 Mayis 1919'da [zmir ve ¢ev-
resini isgale basladi. Saray gevresi ve Istanbul hii-
kiimeti isgaller karsisinda direnisi yararsiz goriiyor-
lardi. Saray gevresi imparatorlugun biittinligiini
korumanin yolunu 30-35 yillik bir siire igin Ingiliz
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mandasinin kabul edilmesinde gériiyordu. Béyle-
ce, ITC déneminde kaybettigi iktidarini da giiglen-
direbilecekti. Ulke icinde etkileri siiren Ittihatcila-
11 bir tehlike olarak géren Saray cevresi, Anadolu
direnisini de bir Ittihatgt komplosu olarak deger-
lendirmistir. Hiirriyet ve Itilafcilar da saray gevresi
gibi direnisin yenilgiyle sonuglanacag ve daha bii-
yiik kayiplara yol acacag: gerekgesiyle, Ingilizlerle
iyi iligkiler kurulmasindan yanaydi. Béylece barig
konferansindan daha az kayipla ¢ikilmasini umu-
yorlardi.

Manda, I. Diinya Savagindan sonra, kimi
az geligmis tlkeleri, kendi kendilerini
yonetecek bir diizeye erigtirip bagimsiz-
liga kavusturuncaya dek Uluslar Birligi
(Cemiyet-i Akvam) adina yénetmek iizere
kimi biiytik devletlere verilen vekillik di-
zenidir.

[zmir ve gevresinin Yunan birlikleri tarafindan
isgaline karst Istanbul’'un herhangi bir direnis gos-
termemesi, yerel direnis hareketlerinin ortaya ¢ik-
masini ve devletten bagimsiz olarak érgiitlenmesini
sagladi. Ege direnisinin orgiitlenmesinde Ittihat-
gilar biiyiik rol oynadilar. Birgok yerde Osmanlt
[ttihat ve Terakki Cemiyeti yazan levhalar silinip
yerine Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti (MHC) yazil-
di. Baslangigta birbirlerinden bagimsiz kurulan
MHCler, kisa siirede kurulduklar1 kdy ve kasaba-
larin sinirlarini agarak ortak orgiitlenmelere gittiler.
MHCler, milis birliklerinden olusan kuva-y1 mil-
liye giileriyle isgale karsi silahli direnise gegtiler.
MHClerin esas amaci bélgelerini isgalden kurtar-
makti. Bu nedenle hareketlerinin hedefi dard: ve
kurtulus sonrasi i¢in iktidar talepleri yoktu. Ege'de-
ki bolgesel direnis hareketleri bu nitelikleriyle Tt-
tihatgilarin kurtulus planlarina uygun bir bélgesel
taban olusturdular.

[ttihat ve Terakki'nin (IT) iktidar arayug, lider-
lerinin yurt digina kagmasina ve yonetimden uzak-
lastirilmalarina ragmen hala siiriiyordu. Direnis,
[ttihatgilar igin hem kisisel kurtulus hem de iilke-
nin kurtulusu ve iktidara gelis icin yegane yoldu.
Ancak 1. Diinya Savagi’nin sorumlusu olarak gé-
rillen Ittihat ve Terakki'nin béyle bir direnis hare-
ketini kendi ismi altinda orgiitlemesi olanaksizdi.
Bu nedenle Ittihat ve Terakki'nin kurtulus strate-
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jisini, kendi ismini gizleyerek bir direnis hareketi
orglitlemek ve hareket basariya ulagtiktan sonra
kendi ismiyle yeniden iktidara gelmek olusturu-
yordu. Bu plan dogrultusunda 6ncelikle Ittihat ve
Terakki Firkasi feshedildi ve yerine Teceddiit Firka-
st kuruldu. Direnis hareketini yoénlendirmek icin
1918 yilinin sonlarinda, Talat Paganin dilkeyi terk
etmeden 6nce verdigi direktif dogrultusunda, Kara
Kemal ve Kara Vasif’in girisimleri ile Karakol Ce-
miyeti adiyla bir gizli 6rgiit kuruldu. Bu 6rgiit milli
miicadele siiresince I'T adina iktidar miicadelesini
siirdiirdii. Istanbuldan Anadolu’ya silah ve insan
sevkiyat1 yapan orgiit, bolgesel direnis hareketleri-
nin i¢ine girerek bu hareketlerin 6rgiitlenmesinde
ve yerel kongreler yoluyla merkezilesmeye baglama-
sinda etkin rol oynadu.

1919 yilinin  ortalarina  gelindiginde yerel
MHCler civar kaza ve vilayetleri kapsayacak 6l-
ciide genislediler ve kendi bolgelerinde Istanbul
hiikiimetinden ayr1 birer gii¢ odag: haline geldiler.
MHC’ler Anadolu'nun gesitli yorelerinde bolge-
sel nitelik tagiyan birbirinden bagimsiz kongreler
diizenleyerek bolgesel diizeyde bir merkezilesme
agamasina gegtiler. 10 Temmuzda I. Edirne Kong-
resi, 28 Haziran—12 Temmuz arasinda I. Balikesir,
26-30 Temmuz arasinda II. Balikesir kongreleri,
6-9 Agustos arasinda I. Nazilli Kongresi, 16-25
Agustos arasinda Alagehir Kongresinin toplanma-
styla yerel direnis hareketi yeni bir asamaya evirildi.

Mustafa Kemal Pasa ve Yerel Direnis
Hareketlerinin Merkezilesmesi

Mustafa Kemal Paga’'nin kurtulus stratejisi ne
imparatorlugun biitiinligiiniin korunmasina ne
de bolgesel direnislerle isgalin sonlandirilmasina
dayaniyordu. Basindan beri bir cumhuriyet kurma
fikriyle hareket eden Mustafa Kemal Pasa, bunun
ancak Anadolu halkinin destegine dayali merkezi
bir direnis hareketiyle gerceklesebilecegini diisiinii-
yordu. Mustafa Kemal Pasa'nin direnis plani agik
bir iktidar talebi igeriyordu. Ancak stratejisinin
basarili olabilmesi icin, es zamanli olarak, icerde
iktidar miicadelesini kazanip direnisi kendi liderli-
gi alunda merkezilestirmek ve isgal giiclerine karst
askeri zafer kazanmak gerekiyordu.

A\
dikkat

Mustafa Kemal Paga ve cevresinin, baglangicta

Anadolu’ya yayilmis direnis gruplarini kapsayacak
tiirden herhangi bir 6rgiitii yoktu. Mustafa Kemal
Pasa Anadolu’ya gectikten sonra, 6ncelikle degisik
kademelerdeki kumandanlar araciligiyla ordunun
destegini sagladi. Erzurum ve Sivas Kongreleri ile
MHClerini kurumsal bir cati alunda toplamast
sayesinde halkin ve esrafin destegini kazandi. Be-
lirli hedefler icin siyasal manevra yapma yetenegi,
direnis hareketi icindeki rakip iktidar odaklarini
yenmesi ve biiyiik askeri bagarilar1 sayesinde iktidar

miicadelesini kazandi ve cumhuriyet rejimini kur-
ma amacint gerceklestirdi.

Miitarekenin imzalanmasindan sonra Istanbul’a
gelen Mustafa Kemal Paga, bir siire Istanbul'da kal-
di. Canakkale cephesinde askeri bagarilar1 nede-
niyle biiyiik sayginligi olan Mustafa Kemal Pasa,
[stanbul'da kaldig; siire icinde yakin arkadagi Fethi
Okyar ve Rauf Orbay gibi eski Ittihatcilarla temas
kurdu. Padisah Vahdettin'in sehzadeligi sirasinda
fahri yaveri olan Mustafa Kemal Pasa, birkag kez de
Vahdettin'le bir araya gelerek goriislerini aktard:.
[stanbul'da kalmanin herhangi bir ¢6ziim iiretme-
yecegini anlayan Mustafa Kemal Paga, Anadolu’ya
gecisin yollarini aramaya bagladi. Bekledigi fir-
sat, Dogu Karadeniz ve Dogu Anadoluda Itilaf
Devletleri'nin miidahalesine yol acacak herhangi
bir kargasanin ¢ikmamasi icin kurulan ordu mii-
fettigligine atanmasiyla geldi.

Mustafa Kemal Paga ordu miifettisi olarak gorev
yerine gitmek tizere yola ¢ikti ve 19 Mayis 1919'da
Samsun’a vardi. Mustafa Kemal Pasa Anadolu’ya
gectiginde direnis hareketleri belirli bir 6rgiitlen-
me diizeyine ulasmisti. Mustafa Kemal Pasanin
Anadolu’ya gectigi ilk giinlere rastlayan Erzurum
Kongresi, Mustafa Kemal Pasa’ya liderlik yolunu
acmast ve direnisi merkezilegtirecek ilk adimlart at-
mast agisindan bityiik 6nem tagir.

Erzurum Kongresi'nin toplanmasina y6ne-
lik girisimler Mustafa Kemal Pagadan bagimsiz
gelisti. Dogu'da alt vilayetin Ermenilere verilme
ihtimali ve Trabzonda bir Pontus devleti kurma
planlarina kargilik, Sarki Anadolu Miidafaa-i Hu-
kuk Cemiyeti'nin Erzurum Subesi ile Trabzon
Muhafaza-i Hukuku Milliye Cemiyeti isbirligi
yaparak kongre cagrisinda bulundular. Kongre ha-
zirliklarinin stirdiigii giinlerde Mustafa Kemal Pasa

11




Il. Mesrutiyet'ten Cumhuriyet’e Turkiye’de Siyasal Yasam (1908-1923)

Amasyadaydi. Mustafa Kemal Paga Kongre’ye katil-
ma yollarint aramak tizere 3 Temmuzda Erzurum’a
geldi. Ancak kongreye katilacak delegeler 6nceden
belirlenmisti. Mustafa Kemal Pasa heniiz Istanbul
hiikiimetine karst dogrudan cephe almadig icin
kongreye katilma istegi kuskuyla kargiland:. Iti-
razlara ragmen doguda biiyiik bir askeri gii¢ olan
Kazim Karabekir Paga'nin araya girmesiyle, Mus-
tafa Kemal Pasa ve Rauf (Orbay) Bey, istifa eden
iki Erzurum delegesinin yerine kongre delegeligi-
ne getirildi. 8 Temmuzda Mustafa Kemal Paga’nin
Anadoludaki ordu miifettigligi gorevine son veril-
mesi ve Mustafa Kemal Pasa’nin askerlikten istifa

etmesiyle hakkindaki kuskular da azald:.

23 Temmuz-7 Agustos arasinda gergeklesen Er-
zurum Kongresi, 10 maddelik bir bildirinin yayin-
lanmastyla son buldu. Bildiride milli sinirlar icin-
de bulunan biitiin vatan topraklarinin bir biitiin
oldugu, birbirinden ayrilamayacag ve her tiirli
isgale kars1 koyulacag belirtiliyordu. Kongre milli
miicadelenin siyasal ilkelerini belirlemenin yansira,
direnis i¢in yeni bir 6rgiitsel yapinin olusturulmast
agisindan da 6nemlidir. Kongre'de yetkili bir temsil
heyetinin secilmesi ve bu heyetin Mustafa Kemal
Paga'nin baskanliginda yiiriitme organi olarak ha-
reket etmesi karart Mustafa Kemal Paga’ya liderlik
yolunu agtu.

Ayni donemde Batu Anadoludaki yerel direnis
orgiitleri diizenledikleri kongreler yoluyla 6nemli
bir gii¢ haline gelmisti. Bu &rgiitlenmelere ise Itti-
hatgilar 6nemli 6lciide sizmisti. Yerel direnis hare-
ketlerinin kendi kontroliinde merkezi bir yap1 icine
alinmasi gerektigine inanan Mustafa Kemal Paga,
tim direnis hareketlerini birlestirmek amaciyla
Sivas'ta bir kongre diizenlemeye karar verdi. 4-11
Eyliil tarihleri arasinda toplanan Sivas Kongresi’nde
tilke genelindeki biitiin MHClerin birlestirilmesi
yolunda 6nemli adimlar atldi. Damat Ferit Pasa
hitkiimetinin tim engellemelerine ragmen, Si-
vas Kongresi ¢esitli vilayetlerden gelen delegelerle
toplandi. Diger bolgesel kongrelerin aksine, Sivas
Kongresi’nin delegeleri agirlikli olarak askeri ve si-
vil biirokrasi mensuplarindan olusuyordu.

Kongrede alinan en o6nemli karar, biitiin
MHClerin merkezi bir yap1 altinda toplamastyd.
Bu amagla yiiriirliikteki Cemiyetler Kanunu'na uy-
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gun olarak Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti (A-RMHC) adiyla bir cemiyet kurul-
du. Anadolu ve Trakyada yer alan tiim bolgesel
direnis orgiitlerinin A-RMHC’nin subesi haline
getirilmesine karar verildi. Cemiyetin yonetimi,
Mustafa Kemal Pasa baskanligindaki Heyet-i
Temsiliye’ye verildi. Hitkiimet yetkileriyle dona-
tilmis olan Heyet-i Temsiliye fiili olarak Istanbul
hiikiimetinden bagimsiz yeni bir yénetim organi
olarak ortaya ¢kt

A-RMHC tiiziigh gesitli agilardan ¢ok onemli
bir belgedir. Tuziik, tilke topraklarinin savunulma-
styla ilgili 1. maddesiyle, Misak-1 Milli’'nin 6ziint
olusturuyordu. 3. maddede Islam halifeligini ve
Osmanlt Sultanligins siirdiirmek igin toplu savun-
ma ve direnme geregi belirtilerek sarayin iktidari-
nin tartigma konusu olamayaca@ goriintiisii yara-
tildi. Sarayin iktidarina kargi agik bir tavir alinmasi
direnise yonelik toplumsal destegi azaltacag: igin
Mustafa Kemal Pasa ve cevresi iktidar taleplerini
bu asamada agiga vurmamuglardi. Ancak tiizigiin
4. maddesinde yer alan, Osmanli Hiikiimeti’nin
yurdun bir parcasini terk etmek zorunda birakil-
mast halinde, hiikiimetin yerini alacak gegici bir
yonetim kurulmasi karari, Istanbul’a alternatif yeni
bir iktidar odaginin ortaya ¢ikugini gosteriyordu.

Sivas Kongresi’'nin kararlarina ilk tepki Erzurum
orgiitiinden geldi. Erzurum Kongresi’nde kabul edi-
len tiiziigiin, birka¢ degisiklikle A-RMHC’nin tii-
zigii yapilmasi, bunun igin Erzurum Kongresi'nin
yetkili organlarindan izin alinmamasi tepkilere yol
actl. Mustafa Kemal Paga'nin yalnizca adini duy-
mus olan Bat1 Anadoludaki 6rgiitler de, A-RMHC
ad1 altnda birlesme kararina siipheyle yaklastlar.
Yerel direnis orgiitleri, Sivas Kongresi'nden once
belirli bir merkezilesme agamasina gelmislerdi. 16-
25 Agustos 1919 arasinda toplanan Alasehir Kong-
resi, Ege direnisinin merkezilesmesinde énemli bir
halkaydi. Karakol Cemiyeti’nin baskani Kara Vasif
Bey Alagehir Kongresi'nde umum kumandan ola-
rak secilmis, kongre ayrica direnis hareketinin si-
yasal koordinasyonunu saglamak {izere Enciimen-i
Miidiran adiyla bir yiiriitme organi kurmustu.

Karakol Cemiyeti'nin Ege hareketine sizarak

iktidar miicadelesinde gittikge 6nemli bir rakip
haline gelmesi, Mustafa Kemal Pasa’nin Karakol
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Cemiyeti'ne kars1 duydugu hosnutsuzlugu artirds. Bu
hosnutsuzluk, her iki hareketin de giiglii bir iktidar
talebinin olmasi, gliglerini ayni bolgesel hareketlere
dayandirmaya calismasi ve bu hareketleri kendi lider-
likleri altinda merkezilegtirme gayretlerinden kaynak-
laniyordu. Mustafa Kemal Pasa Karakol Cemiyeti’yle
yurticeiigh ic iktidar miicadelesini kazanmak icin,
Sivas Kongresi sirasinda Karakol Cemiyeti’ne agik¢a
cephe aldi. Vasif Bey'e Cemiyet’in dagiuldigint bil-
dirdi. Sivas Kongresi, ayni zamanda Ali Fuat (Cebe-
soy) Pasa’y1 “Umum Kuva-y1 Milliye Baskumandan1”
olarak atay1p Vasif Bey'in unvanini yok saydi. Bu tep-
kilere ragmen Vasif Bey'in Sivas Kongresi’nde olustu-
rulan Heyet-i Temsiliye'ye tiye seilmesi Vasif Bey'in
hala 6nemli giicti oldugunu gosteriyordu.

Karakol Cemiyeti, Mustafa Kemal Pasa’nin Si-
vas Kongresi’nde yasaklamasina ragmen, IT adina
iktidar miicadelesini siirdiirdii. Cemiyet bir yan-
dan Bat1 bélgelerindeki direnis 6rgiitlerinde etkin
olmaya devam ederken diger yandan da ¢esitli
temaslarla Bolseviklerin destegini almaya calist1.
Karakol Cemiyeti, 16 Mart 1920’de Ingilizlerin
[stanbul’u isgalinin ardindan Kara Vasif Bey ve
onde gelen liderlerin tutuklanarak Malta’ya siir-
giin edilmesiyle ancak son buldu.

Yerel 6rgiitlerin A-RMHC’ne baglanma siireci an-
cak 1920 yilinin ortalarinda tamamlanabildi. 16 Mart
1920'de Istanbul'un isgal giicleri tarafindan resmen
isgal edilmesi ve kent yonetimine el konulmasi, son
Osmanli Mebusan Meclisi’nin dagilmast ve 23 Nisan
1920'de Ankarada Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
(TBMM) toplanmasi, yerel orgiitlerin A-RMHC
caust alunda toplanmasint hizlandirdi. TBMM’nin
agllmasiyla meclisin tim dyeleri A-RMHC’nin
temsilcisi sayildilar. Heyet-i Temsiliye’nin yerini ise
Biiyiik Millec Meclisi Bagkanligi aldi. Meclisin agil-
mast Mustafa Kemal Paga'nin liderligine 6nemli bir
mesruiyet sagladi. Bolgesel direnis orgiitleri giderek
Ankaranin denetimi altina girmeyi kabul etti. 1920
Haziran'inda Yunan ordusunun saldirisindan sonra,
Egede hala bagimsizliklarini siirdiiren hareketler de
Ankaranin denetimine girdi. Son olarak, Kuva-y1
Milliye’nin tasfiye edilerek diizenli orduya gecilme-
siyle bolgesel direnis orgitlerinin Ankaranin deneti-
mine girmesi siireci tamamland.

_Son Osmanl_l Mebusan Meclisi ve
Istanbul’un Iggali

Mustafa Kemal Pasa’nin, Sivas Kongresi’'ni en-
gellemeye calisan Damat Ferit Pasa hiikiimetiyle
tim iligkilerin kesilmesi yoniinde verdigi talimata
uyulmast sonucu, etki alani Istanbul ve civariyla
sinirlt kalan hiikiimet 1 Ekim 1919da istifa etti.
Yerine kurulan Ali Riza Pasa hiikiimeti Sivasla
yakinlagmay1 sagladi. Hiikiimet temsilcileriyle Si-
vas Heyet-i Temsiliyesi arasinda 20 Ekim 1919da
Amasyada yapilan gériismeler sonucunda, Istan-
bul hiikiimeti, Sivas Heyet-i Temsiliyesi'ni tanidi
ve Osmanli Mebusan Meclisi’nin toplanmasi igin
secimlerin bir an 6nce yapilacagini duyurdu.

Yapilan se¢imlerin ardindan son Osmanli Me-
busan Meclisi 12 Ocak 1920'de Istanbulda top-
land1. Meclis 3 ay gibi kisa bir siire acik kalmasina
karsin Misak-1 Milli gibi 6nemli bir belgeyi kabul
ederek Anadolu direnisine 6nemli bir megruiyet
sagladi. 28 Ocak 1920'de kabul edilen Misak-1
Milli, Sivas ve Erzurum Kongreleri’ni esas alan bir
metindir. Osmanli Islam ¢ogunluguyla meskiin
topraklarin ayrilmaz bir biitiin oldugunu ilan eden
metin, milli miicadelenin siyasal hedeflerini olus-
turdu. Gelismelerden rahatsiz olan Itilaf Devletleri
16 Mart’ta kent yonetimine el koyarak Istanbul'u
resmen isgal etti. Isgalin hemen ardindan bazi mil-
letvekilleri tutuklanarak Malta'ya siirildii. 18 Mart
1920°de son toplantisint yapan Mebusan Meclisi,
mevcut kosullar altinda faaliyetlerini stirdiirmesi-
nin imkansiz olduguna karar vererek dagildi.

[stanbul’un isgal edilmesi ve meclisin dagilmasinin
yarattigi en 6nemli sonuglarindan biri, A-RMHC'nin,
tiiztigiiniin 4. maddesi uyarinca iilke yonetimini {ist-
lenmesidir. Mustafa Kemal Pasa iilkenin ydnetimini
tistlenecek yeni bir meclisin olugturulmast i¢in yakin
cevresi, ordu kumandanlari ve biirokrasiyle yapug:
goriismelerden sonra, 19 Mart 1920de segimlerin
yapilacagini duyurdu. Secimlerden sonra, Istanbul
Mebusan Meclisinden gelen mebuslarla, yeni seci-
len mebuslar 23 Nisan 1920'de Ankarada toplanan
Turkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde bir araya geldiler.
Birinci Meclis olarak da anilan ilk meclis ve Ankara
hiikiimeti bundan béyle milli miicadele hareketinin
tek mesru temsilcisi oldu.
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Ogrenme Ciktisi

3 Milli Miicadele doneminde yerel direnislerin orglitlenmesini, Karakol Cemiyeti ile
Mustafa Kemal Pasa arasindaki iktidar miicadelesini ve direnisin merkezilesmesini
dederlendirebilrg

Mustafa Kemal Paga'nin
kurtulus stratejisinin daya-
naklar1 nelerdi?

[ttihat ve Terakki Firkasi ile
Karakol Cemiyeti arasinda-
ki iligkiyi degerlendiriniz.

[stanbul'un isgali ve Os-
manli Mebusan Meclisi’nin

dagilmasinin  sonuglarini
milli miicadele hareketi
baglaminda anlatiniz.

BIiRINCi MECLIS VE iKTiDAR-
MUHALEFET iLiSKILERI

TBMM’nin Kurulusu ve Rejimin
Temelleri

23 Nisan 1920'de ilk toplantisini yapan Birinci
Meclis, 16 Nisan 1923’te dagilana kadar milli mii-
cadele siirecinin askeri ve siyasal yonlerini bagarty-
la yonetti ve yeni rejimin temellerini att. Birinci
Meclis, 23 Nisan'da, en yasli iiye Sinop Mebusu Se-
rif (Avkan) Bey’in baskanliginda acildi. 24 Nisan'da
ise Mustafa Kemal Pasa Meclis Reisi secildi. Mus-
tafa Kemal Paga’nin hiikiimet kurulmasina yonelik
onergesi yeni idarenin nitelikleri hakkinda 6nemli
ipuclart tagir. Onerge, yasama ve yiiriitme yetkileri-
nin meclisin elinde toplandig, meclis tistiinltigiine
ve kuvvetler birligi esasina dayali bir yonetim tarzi
teklif ediyordu. Meclisin sectigi vekillerden olusan
bir heyet hiikiimet islerini yiiriitecek, meclis baska-
n1 aynt zamanda bu heyetin bagkani olacakti. Mus-
tafa Kemal Pasa Onergesinde saltanat dogrudan
karsisina almamakla beraber, Padisahin Istanbul'da
esir oldugunu, bu nedenle Istanbulla iliskiye gir-
menin hicbir yarari olmadigini belirterek, tilkenin
yazgisina biitiiniiyle el konmasi gerektigini soy-
liiyordu. Mustafa Kemal Pasa, 1927°de okudugu
Nutuk’ta “bu esaslara dayanan hiikiimetin mahiye-
ti kolaylikla anlagilir ki, hakimiyet-i milliyeye daya-
nan bir cumhuriyettir. Dayanagi da kuvvetler birli-
gidir” diyerek yeni rejimin ilk adimlarinin Meclisin
toplandigy ilk giinlerde auldigini ifade etmistir.
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Birinci Meclis ilk aylarinda bir dizi 6nemli yasay1
yuriirliige koydu. 29 Nisan 1920°'de Hiyanet-i Vata-
niye Kanunu kabul edildi. Bu kanunla TBMM’nin
megruiyetine karsi koyanlarin vatan haini sayilacag
ve mahkemelerin bu yonde verecegi kararlarin ke-
sin oldugu hitkme baglandi. Bu kararlarin infazi
TBMM nin onayina bagli olacakti. Boylece meclise
yasama ve yliriitme yetkisinin yani sira yargt yetkisi
de verilmis oldu. 2 May1s 1920°de Icra Vekillerinin
Se¢im Sekline Dair Kanun'la hiikiimetin kurulus
sekli ve kurulacak bakanliklar belirlendi. Kanun'un
kabul edilmesinin ardindan vekiller meclis tarafin-
dan segilerek gérevlerine bagladilar.

Meclisin diizenledigi 6nemli kanunlardan biri
de Istanbul hiikiimetinin yasama ve yiiriitme gii-
ciiyle ilgiliydi. 7 Haziran 1920°de kabul edilen
bir kanunla, Istanbul'un isgal edildigi 16 Mart
1920'den itibaren TBMM’nin onayi disinda Istan-
bul hiikiimeti tarafindan yapilmus biitiin antlasma-
lar ve icraat gecersiz sayildi. TBMM béylece ken-
disini yasama ve yiiriitme erkine sahip tek mesru
siyasal organ olarak tanimladi. 5 Eyliil 1920 tarihli
Nisab-1 Miizakere Kanunu, meclis iye sayisindaki
belirsizligini giderdi. Kanun ayni zamanda mecli-
sin amacini Hilafet ve Saltanatin, vatan ve milletin
kurtarilmasi ve bagimsizligini saglamak olarak ta-
nimladi. Béylece meclis igindeki olast boliinmeler
onlenmis oldu.

TBMM’nin ¢ézmeye galistigi sorunlardan biri
de biiyiiyen asker kacaklari sorunuydu. Balkan
Harbi’'nden beri cephelerde kesintisiz savagmis
Anadolu halk: yeni bir savasin yiikiinii kaldiracak
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durumda degildi. Ancak Yunan ordusunun ye-
nilmesi icin tiim silahli giiclerin cepheye seferber
edilmesi biiyiik 6nem tagtyordu. TBMM bu amag-
la 11 Eylil 1920'de, “Firariler Hakkinda Kanun’la
[stiklal Mahkemeleri'ni kurdu. Meclisin segecegi
{ic mebustan olusan bu mahkemelerin kararlar: ke-
sindi. Istiklal Mahkemeleri’nin kurulusu, bu mah-
kemelerin olaganiistii yetkilerine karst ¢ikan mu-
halif mebuslarin engellemeleri nedeniyle bir hayli
uzad1. Mahkemelerin gorev alani 26 Eyliil 1920°de,
vatan hainligi, casusluk, memleketin maddi ve ma-
nevi giictinii her ne gekilde olursa olsun kirmaya
calismak suclarint da kapsamak tizere genisletildi.
Mahkemelerin asker kagaklarina gozdagr vermek
tizere ailelerinden erkekleri askere gotiirmek, yok-
sa koy ve mahallelerine para cezasi kesmek, firari-
nin mal ve miilkiinii yakmak veya el koymak gibi
uygulamalar1 mecliste sik sik elestiri konusu oldu.
Elestiriler sonucunda, 17 Subat 1921'de verilen
bir kararla, zorunluluk halinde meclisin karar ve
onaytyla gerekli yerlerde yeniden kurulmak iize-
re, Ankara Istiklal Mahkemesi disindaki Istiklal

Mahkemeleri’nin faaliyetlerine son verildi.

TBMM’nin en 6nemli yasama faaliyetlerinden
biri, hi¢ kuskusuz Teskilat-1 Esasiye Kanunu'dur. 20
Ocak 1921'de kabul edilen Tegkilat-1 Esasiye Kanu-
nu, rejimin temellerini halk egemenligi ve meclis
tstiinltigii tizerinden tanimlayan ilk anayasadir.
1921 Anayasasi’'nin 6zgiin yanlarindan biri de yerel
yonetimlere sagladigs ozerklikti. Yerel yonetimler,
merkeziyetci klasik idari 6rgiitlenme modeli yeri-
ne, yerinden yonetim modeli diyebilecegimiz bir
modele dayantyordu. 1921 Anayasast olarak da ad-
landirilan Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun gergevesi-
ni 8 Eylil'de Yenigiin gazetesinde yayinlanan Halk
Zumresi'nin siyasi programi olusturdu. Mecliste
maddeleri tartgilan kanun taslagt cesitli degisiklik-
lerle kabul edildi.

1921 Anayasas’nin ilk {i¢ maddesi rejimin te-
mel niteliklerini belirler. 1. madde egemenligin
kayitsiz sartsiz millette oldugu ilkesini kabul eder.
2. madde, TBMM’nin milletin tek ve gercek tem-
silcisi oldugunu ve yasama, yiiriitme kuvvetlerinin
TBMMde toplandigini belirtir. 3. maddeye gore
Tiirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
idare olunur ve hitkiimeti ‘Biiyiik Millet Meclisi
hiikiimeti’ unvanini tagir. Bu maddelerle tanim-
lanan yénetim gekli cumhuriyet rejiminden bagka
bir sey degildi aslinda. S6z konusu maddeler ayni
zamanda TBMM’in agiligindan beri uyguladig

kuvvetler birligini ve meclis hiikiimeti sistemini
tanimlar. TBMM’nin halk egemenligini nasil icra
edecegi ise milletvekili segimleriyle ilgili 4. madde-
de aciklanir. Yasa tasarisinda 4. madde milletvekili
secimlerinin mesleki temsil esasina gore yapilmasi-
n1 6ngorityordu. Ancak tilkede mesleklerin mesleki
temsil esasinin uygulanabilecegi l¢iide gelismedigi
elestirileri karsisinda bu madde, mebuslarin vila-
yetler halk: tarafindan segilecegi yoniinde degisti-
rildi. Anayasa’'nin 7. maddesinde ise TBMM’nin
gorevleri sayildi.

1921 Anayasasi'nin 9. maddesi TBMM bagka-
nina, meclis adina imza koyma ve yiiriitme organt
olan Heyet-i Vekile'nin kararlarini onaylama yet-
kisi veriyordu. Heyet-i Vekile'nin kendi i¢inden
segecegi bir reis, vekiller arasindaki koordinasyonu
saglamakla yiikiimlitydii. Ayni madde meclis bag-
kaninin, ayni zamanda, Heyet-i Vekile’nin de dogal
baskan: oldugunu vurguluyordu. 9. madde, meclis
baskanina bir devlet baskanina ait olmasi gereken
yetkileri vererek devlet baskanlig1 sorununu Salta-
nat ve Hilafete deginmeden ¢6zmiistii.

Sevr Antlagsmasi ve Londra
Konferansi

10 Agustos 1920°de Istanbul hiikiimeti ile Itilaf
Devletleri arasinda imzalanan Sevr Antlagsmast Os-
manli Devleti agisindan ¢ok agir kogullar igeriyor-
du. Osmanli Devleti’ne sadece Orta Anadolu’'nun
kiiciik bir bolimiini birakan bu antlagma, impara-
torlugun kalan topraklarini 1ngiltere, Fransa ve Yu-
nanistan arasinda paylastirtyordu. Antlasma, ayni
zamanda Dogu Karadeniz ve Dogu Anadolu’nun
buyitk bir boéliminde bagimsiz bir Ermenis-
tan devletinin, Dogu Anadoluda ise 6zerk bir
Kiirdistan'in kurulmasini éngdrityordu. Sevr Ant-
lasmast Osmanli hiikiimeti tarafindan imzalanma-
sina karsin, 16 Mart 1920'den itibaren Istanbul’'un
yapmis oldugu biitiin antlagmalari gecersiz sayan
Kanun uyarinca Ankara hiikiimeti tarafindan ge-
cersiz sayildi.

Damat Ferit Pasa hiikiimetinin 17 Ekim
1920°de istifa etmesi tizerine yeni hitkiimet Anka-
ra ile isbirligi icinde ¢alisan Tevfik Paga tarafindan
kuruldu. 21 Subat—11 Mart 1921 tarihleri ara-
sinda gergeklesen Londra Konferans'nda TBMM
hiikiimetini disisleri bakani Bekir Sami (Kunduh)
Bey ile Istanbul hiikiimetini Tevfik Pasa temsil etti.
Konferansta Tevfik Pasa, Tiirk milletinin temsil
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hakkinin TBMM temsilcisi Bekir Sami Beyde ol-
dugunu soyleyerek goriismeleri sadece izledi. Konfe-
rans, aynt giinlerde Yunan ordusunun Anadolu’nun
iclerine dogru saldirtya ge¢cmesi nedeniyle herhangi
bir sonu¢ dogurmadan dagild:.

A-RMH Grubu’nun Kurulusu ve
Muhalefet

Birinci Meclis, milli miicadele siirecini, gogulcu
ve demokratik bir tartigma ortami i¢inde yonetti.
Meclis icinde kurulan bir dizi grup ve siyasal parti
1921 ilkbaharina kadar faaliyet gosterdiler. Mustafa
Kemal Pasa da, kendisine yakin mebuslardan oluga-
cak bir grupla meclis ¢ogunlugunu 6rgiitlii bir yap:
icine sokmayz istiyordu. Bu amagla 10 Mayis 1921de
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu'nu
(A-RMH Grubu) kurdu. Grubun programi Misak-1
Milli’nin saglanmasi ve devlet teskilatinin anayasa
uyarinca adim adim kurulmasini igeren iki madde-
den olusuyordu. Meclisin agiliginda tiim mebuslar
A-RMHC iiyesi sayilmis olmasina ragmen, A-RMH
Grubu kurulurken 90 mebus grubun disinda bira-
kilmisti. Grubun bu sekilde kurulmasi grup disinda
birakilanlarin biiyiik tepkisini gekti.

T——_

1920-1921 yillart arasinda Birinci Meclisteki
onde gelen gruplar arasinda Tesaniit Grubu,
Istiklal Grubu, Miidafaa-i Hukuk Ziimresi,
Halk Ziimresi, Islahat Grubu sayilabilir. Ayrica

1920’nin son aylarinda Tiirkiye Komiinist Fir-
kast ve Tiirkiye Halk Istirakiyun Firkast adl iki

de sol parti kurulmugstu. Bu érgiiderin tiimii,
1921 ilkbaharina gelindiginde dagilmis oldular.

[zleyen donemde, A-RMH Grubu disinda kalan
muhalif mebuslar 6rgiitlii bir gii¢ olmaksizin, iktidar
grubuyla bazi temel konularda tartigmalar yiirtittiiler.
Tartigmalarin bir kismi yasama ile yiiriitme, bir baska
deyisle meclis ile Heyet-i Vekile arasindaki dengelerle
ilgiliydi. Mubhalif vekiller dzellikle Heyet-i Vekile’nin
meclisin bilgisi diginda yiirtittiigti bazi uygulamalari,
meclis stiinligii ilkesinin ihlali olarak elestiriyor-
lardi. Heyet-i Vekile'nin gérev ve sorumluluklarini
belirlemek tizere olugturulan ve gogunlukla muhalif
milletvekillerinin yer aldigi bir komisyonun hazirla-
dig teklif, gtigler ayriligy ilkesini benimsiyor ve kabi-
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ne sistemine gecilmesini 6ngorityordu. Ancak teklif,
iktidar1 destekleyen mebuslarin oylariyla reddedildi.

Bir bagka tartisma konusu da Heyet-i Vekile tiye-
lerinin se¢imiyle ilgiliydi. 4 Kasim 1920'de yapilan
bir kanunla meclisin vekilleri meclis tiyeleri arasindan
dogrudan se¢mesi yerine, meclis bagkaninin gostere-
cegi adaylar arasindan se¢mesi (aday gosterme) yon-
temine gecilmisti. Bu degisikligin temelinde Mustafa
Kemal Pasa'nin birlikte ¢alismayr istemedigi kisilerin
meclis tarafindan hiikiimete vekil olarak secilmesini
istememesi yatiyordu. Muhalif mebuslar aday gos-
terme yontemini meclisin yetkilerinin kisitlanmast
olarak degerlendirdikleri i¢in konu sert tarugmalara
yol acti. Muhaliflerin elestiri konularindan biri de,
Meclis Baskanlik Divant'nin tarafsizligina  dairdi.
Muhalif mebuslar ilke olarak meclis goriismelerini
yoneten Meclis Baskanlik Divant'nin meclisteki tiim
gruplarin tizerinde tarafsiz bir konumda yer almast
gerektigini savunuyorlardi. Meclis Bagkanlik Divani
tiyeleri, ayni zamanda A-RMH Grubu'nun {iyesiy-
diler. Bu nedenle muhalif mebuslarca tarafli davran-
makla suclantyorlardi.

Muhaliflerle A-RMH Grubu arasinda en sert
tartisma konularindan biri de Baskumandanlik
Kanunu'na iliskindi. 10 Temmuz 1921da Yunan
ordusunun ilerlemesiyle baglayan Kiitahya-Eskigehir
Muharebeleri’'nde Tiirk ordusu biiyiik kayiplar ve-
rerek Sakaryanin dogusuna ¢ekilmigti. Kritik askeri
durum nedeniyle, 5 Agustos 1921'de Bagkumandan-
lik Kanunu kabul edildi. Kanun uyarinca Mustafa
Kemal Pagsa, TBMM nin tiim yetkilerini ti¢ aylik bir
stire icin kullanma hakki gibi olaganiistii bir yetkiyle
donaularak Bagkumandanliga getirildi. Bu kanunla
Bagskumandan'in emirleri kanun niteligi tasiyacaku.
Muhalif mebuslar, Mustafa Kemal Pasa’nin bagku-
mandanligint desteklemekle beraber meclisin yetki-
lerini kullanma hakkina karsi ¢ikular. Buna ragmen,
cephelerdeki kritik askeri durum nedeniyle meclis
yetkilerinin bir siireligine Baskumandanda toplan-
mast onaylandi. Mustafa Kemal Pasa baskuman-
danlik yetkileriyle donanmig olarak Sakarya Sava-
sint zaferle sonuglandirdi. Ancak Baskumandanlik
Kanunu'na iliskin hosnutsuzluklar: ilerleyen aylarda
giderek artt. Kanun'un gecerlilik siiresinin uzaulma-
st icin yapilan meclis goriismeleri uzun tarugmalara
sahne oldu. Muhalif mebuslarin itirazlarinin temelini
yine meclisin tstiinliigii ve hakimiyeti olusturuyor-
du. Muhaliflerin itirazlarina ve engellemelerine rag-
men Kanun, Mustafa Kemal Paga’'nin miidahalesiyle
6 Mayis 1922de bir kez daha uzauld:.
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Baskumandanlik yetkilerinin tartugildigs  bir
baska konu da Istiklal Mahkemeleri oldu. Kiitahya-
Eskisehir muharebeleri yenilgisinden sonra Istiklal
Mahkemeleri yeniden kurulmus ve Bagkumandan
olarak Mustafa Kemal Paga’ya baglanmist. Olaga-
niistii yetkilerle donatilan Istiklal Mahkemeleri'nin
tiyelerinin  Bagkumandan tarafindan atanmast,
mahkemelerin her tiirlii denetimin disinda kalmast
ve aldig1 kararlarin sertligi yeni tartigmalara neden
oldu. 1922 yili baslarinda mahkemelerin meclis
denetimine girmesi ve kaldirilmast yéniindeki mu-
halefet artt1.

ikinci Grup’un Kurulusu, Programi ve
Faaliyetleri

Muhalifler mecliste bir grup catisi alunda 6r-
giitlenerek uzun siiredir elestirdikleri konularda so-
nuca ulagmak istiyorlardi. Mustafa Kemal Paga'nin
elinde olaganiistii yetkilerin toplanmasi kargisin-
da meclis Gsttinliigiinti savunan bu grup, 1922
Temmuzu'nda, Ikinci Miidafaa-i Hukuk Grubu
ad1 alunda érgiitlendiler. A-RMH Grubu’yla ayni
ad1 paylasug: icin iki grubu birbirinden ayirmak
tizere A-RMH Grubu'na Birinci Grup, muhalif-
lerin kurdugu gruba ise Ikinci Grup denir. Grup
Hiiseyin Avni (Ulas), Vasif (Karakol), Mehmet Be-
sim (Fazlioglu), Siileyman Necati (Giineri), Rifat
(Calika), Salahattin (Késeoglu) ve Emin (Geveci)
Beyler tarafindan kurulmusgtu.

Ikinci Grup'un kurulusunu hizlandiran bir
diger etmen de, Birinci Grup'tan bazi mebusla-
rin, meclis gogunlugunu denetim altina almak ve
béylece onemli meseleleri meclisten gegirebilmek
icin, Selamet-i Umumiye Komitesi adiyla gizli or-
giit kurmalariydi. Iktidar grubu, meclisin 1 Mart
1922’de baglayan yeni toplant yilinda gittikge sid-
detlenen bir muhalefetle karsilagacagini biliyordu.
Birinci Gruptan bazi iiyelerin muhaliflerle birlikte
oy kullanmalar1 grubun kendi tasarilarini meclisten
gecirmesini giiglestiriyordu. Iktidar grubu muha-
liflerin giiciinti sinirlamak igin etkili muhaliflerin
mebusluktan diisiiriilmesinden, meclisin feshedil-
mesine kadar ¢esitli onlemleri tartisti. Nihayetinde
meclisin megruiyetine gélge diisiirmeden, giiclenen
mubhalefete karsi bir 6nlem olarak Selamet-i Umu-
miye Komitesi ad1 altinda gizli bir komite kuruldu.
Mubhalif mebuslar iktidar grubunun bu 6rgiit ara-
cligiyla meclis cogunlugunu ele gecirecegi endise-
siyle hizla 6rgiitlendiler.

/N
dikkat

Mustafa Kemal Pasa, 16-17 Ocak 1923’te Izmit’te

basin mensuplarina verdigi demecinde, Ikinci

Grup'un olusum siirecini ve her iki grup arasinda
gidip gelen mebuslarin tutumunu degerlendirdi. Bu
demecinde, Birinci Grup kurulduktan sonra biitiin
mebuslarin Misak-1 Milli’nin saglanmasi konusun-
da hem fikir olduklarini, anlagmazligin esas olarak
Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'na dayandigini belirtti.
Mustafa Kemal Paga’ya gore, iki grup arasinda pren-
sip ve fikir caugmasit yoktu. Mustafa Kemal Paga'nin
elestirilerindeki asil hedef ise iki grup arasinda gidip
gelerek cikar saglamaya calisgan mebuslardi. Mustafa
Kemal Pasa’'nin bu degerlendirmeleri, bazi tarihgi-
lerin Birinci Grup'un laik, demokrat, ilericilerden;

Ikinci Grup’un ise dinci, saltanatci, gericilerden
olustuguna dair yorumlara uymamaktadir.

Ikinci Grup'un muhalefeti temelde Birinci
Meclis igindeki bazi uygulamalara yonelik sekillen-
mis ve meclis tartismalarint bu yonde etkilemistir.
Ikinci Grup yiiriittiigii muhalefete ragmen milli
miicadele siireci basariya ulagana kadar, meclisteki
birligin stirmesi i¢in dikkatli davranmus, kendisini
A-RMHCnin pargast olarak gérmeye devam et-
mistir. Tkinci Grup ozellikle kisi tahakkiimiine kar-
st tavir almustir. Teeihat Terakki iktidarinin 1913’ten
sonra lider tahakkiimiine girmesi, Ikinci Grup'u
kisi tahakkiimii konusunda hassas kilmistr. Bu
nedenle elestirileri Mustafa Kemal Pasa'nin sahsi-
na yonelik olmaktan ¢ok, milli miicadele siirecinin
ozel kosullart nedeniyle elinde toplanan olaganiis-
tii yetkilerin meclis tistiinliigii ilkesini zedeleyecegi
endisesinden kaynaklaniyordu. Ikinci Grup’un bir
diger temel ilkesi de tilkede kanuna dayali bir yéne-
timin kurulmasidir. Tkinci Grup bu nedenle temel
hak ve ozgiirliklerin korunmasi tizerinde durmus,
[stiklal Mahkemeleri’nin isleyisini ve uygulamalari-
n1 bu ¢ergevede elestirmistir.

Ikinci Grup'un ilk programi 16 Temmuz
1922°de agiklandi. Programin 1. maddesi Misak-1
Milli ¢ergevesinde milli birlik ve bagimsizliga ula-
silmast amacini igerir. 2. madde ise mevcut kanun-
larin milli egemenlik ilkesine gore degistirilmesi ve
diizeltilmesini 6ngoriir. Bu madde temelde Basku-

mandanlik ve Istiklal Mahkemeleri’ne iliskin ka-

nunlarla, vekillerin se¢im sekline iligkin kanunlarin
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degistirilmesi amacini igeriyordu. Herkesin huku-
kunun dokunulmazligi ve sayginligini saglamay he-
defleyen 3. madde ise Grup’un temel hak ve 6zgiir-
liikler konusundaki hassasiyetini yansitir.

Ikinci Grup bu temel ilkeler gergevesinde prog-
ramint genisletti. Bu program biiyiik 6lciide Ikinci
Grup kurulmadan énce muhalif milletvekillerinin
mecliste elestirdikleri temel konulari yansityordu.
Programin ilk maddesi, genel hukukun esas hii-
kiimlerine ve milli egemenlige aykur: yetki, ayricalik,
kurulus ve icraaun yiiriirlitkeen kaldirilmast amacini
esas aliyordu. Diger maddelerde ise Bagkumandan-
lik Kanunu, Istiklal Mahkemeleri Kanunu ve vekil
segimlerinde aday gosterilmesine iliskin kanunun
milli egemenlige aykuri sayilarak kaldirilmas: 6ngo-
ritliiyordu. Programda ayrica, Heyet-i Vekile'nin go-
rev ve sorumluluklarinin belirlenerek, yetki alanina
girmeyen konularda, meclisin bilgisi diginda icraat-
ta bulunmamast ve yeni Istiklal Mahkemeleri’nin
kanuni sinirlar icinde hareket etmesine yer veril-
di. Programda Heyet-i Vekile Baskanlig ile Meclis
Bagkanlig’'nin birbirinden ayrilmasi geregi de yer
aldi. Buradaki amag, kuvvetler ayrimi ilkesine daya-
narak herhangi bir kisinin sahsinda yetki toplulas-
mastni 6nlemekti. Programin son maddesi ise Meclis
Baskanlik Divant'nin tarafsizligina iligkindi. Ikin-

ci Grup’'un bu programini daha ayrinuli bir bagka
program izledi. Programda, kisi hak ve 6zgiirliikleri,
devlet teskilati ve Millet Meclisi’ne dair hiikiimlere
ek olarak maliye, ekonomi, egitim, adliye ve saglk
konularina da yer verildi. Programin on maddesinin
kisi hak ve ozgiirliiklerine ayrilmis olmasi Grup’un
konuya verdigi 6nemi gostermekteydi.

Ikinci Grup, programi ve ilkeleri dogrultusun-
da mecliste verdigi miicadelenin sonuglarini Bii-
yiik Taarruzun hemen 6ncesinde aldi. 8 Temmuz
1922de, vekil secimlerinde aday gosterme yontemi
yiirtirlitkten kaldirildi ve meclisin ilk giinlerinde uy-
gulanan dogrudan vekil se¢cimi yontemine doniildii.
Heyet-i Vekile Reisi’nin meclis tarafindan segilmesi
benimsenerek kuvvetler ayriligina dogru 6nemli bir
adim atldi. 20 Temmuz 1922'de, Bagkumandanlik
Kanunu'nun, Bagkumandana olaganiistii yetkiler
veren ikinci maddesi yiiriirlitkten kaldirildi. Buna
kargilik, Mustafa Kemal Pasa’nin Baskumandanlik
unvant oybirligiyle siiresiz uzauldi. Ayni diizenle-
meyle Baskumandanlik emriyle kurulan ve meclis
denetiminin disinda kalan Istiklal Mahkemeleri'nin
gorevi son buldu. Tkinci Grup’un gabalart sonucun-
da, 31 Temmuz 1922de Istiklal Mahakimi Kanu-
nu kabul edildi. Bu kanunla yeni kurulacak Istiklal

Mahkemeleri tizerinde meclis denetimi saglandi.

Ogrenme Ciktisi

4 Birinci Meclis'te rejimin temellerini atan yasama faaliyetlerini ve meclis igindeki iktidar
muhalefet iliskilerini ifade edebilme

Arastir 4
Birinci  Medlisteki  Tkinci Birinci Meclis'teki muhalif Birinci Meclis tarafindan
Grup'un temel ilkeleri ne- grubun goriiglerini meclis ylriitme alaninda ne tiir ya-
lerclllil;u eme cletl e tistiinltigh esast ile iligkilen- sal diizenlemeler yapilmig-

direrek aciklayiniz.

tir? Anlatiniz.

LOZAN BARIS GORUSMELERI VE 1923 SECIMLERI

Saltanatin Kaldiriimasi ve Lozan Barig Antlagsmasi

Tirk ordusunun isgallere son veren kesin askeri zaferi 26 Agustos 1922°de baslayan Bagkumandanlik
Meydan Savasr’yla geldi. Bat1 Anadolu’yu Yunan iggalinden adim adim kurtaran Tiirk ordusu 9 Eyliil'de
[zmir’e girdi. 18 Eyliil'de Bat1 Anadoludaki son Yunan askerleri Erdek’ten cekildi. Tiirk birlikleri 24 Fyliil'de
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Canakkale bogazindaki Ingiliz isgal giiclerinin iize-
rine yiiriidii. Ingiliz askerlerinin Tiirk birliklerine
karst koymamasi {izerine ategkes kosullarinin ko-
nusulmasi icin diplomatik girisimler baglad:.

TBMM hiikiimeti adina Ismet (In6nii) Pasa'nin
basinda oldugu Tiirkiye heyeti Mudanyada, Fran-
sa, Ingiltere ve Italya temsilcileriyle ateskes kosul-
larint goriismek tizere bir araya geldiler. 11 Ekim
1922°de Mudanyada ateskes antlasmasi imzalandi.
Goriigmeler sirasinda, Tiirkiye, Yunanistan ve Iti-
laf Devletleri arasinda kalict barist saglamak tizere,
Isvicre'nin Lozan kentinde bir konferans diizen-
lenmesi de kararlastirildi. Konferansta Turkiye ile
Yunanistan arasindaki sorunlarin yani sira, Iti-
laf Devletleri ile Tiirkiye arasinda Birinci Diinya
Savag’ni sona erdirecek kararlar alinacakti. Ancak
konferansa TBMM Hiikiimeti'nin yant sira Istan-
bul Hiikiimeti’nin de ¢agrilmasi {izerine Saltanatin
kaldirilmas: giindeme geldi.

Saltanatn kaldirilmasina iligkin meclis goriis-
melerinde Birinci ve Ikinci Grup, saltanatun kal-
dirlmasini - desteklerken, bagimsiz muhafazakar
mebuslar seslerini ¢tkartamamuglardir. Saltanatin
kaldirilmasina iligkin tartigmalarda Hilafet maka-
minin konumuyla ilgili belirsizlik sikint yaratt.
Hilafet makaminin konumuna iliskin verilen tek-
liflerin yeniden degerlendirilmesi sonucu Hilafet
makaminin Tiirklere ve Osmanli Hanedanr'na ait
olacag ve meclisin Osmanli Hanedanr’'ndan uygun
bir kisiyi bu makama segecegi karara bagland:.

Yapilan oylamalar sonucunda saltanat 1 Kasim
1922°de oybirligiyle kaldirilarak, Osmanli Devle-
ti hukuken sona erdirildi. Saltanatin kaldirilmast
Cumbhuriyete gegis siirecinde ¢ok onemli bir adim-
di. 4 Kasim'da son Osmanli hiikiimetinin basinda
bulunan Tevfik Paga’nin istifa etmesiyle Istanbul'da
TBMM hiikiimeti dénemi bagladi. Padisah
Vahdettin'in Ingilizlere siginarak 17 Kasim'da yurt
disina ¢tkmasiyla, TBMM 18 Kasim'da Abdiilme-
cit Efendi’yi yeni halife secti.

Tiirkiye nin, Hariciye Vekili Ismet Paga’'nin (Ino-
nii) baskanliginda bir heyetle katildig1 Lozan Konfe-
ranst, 20 Kasim 1922'de agildi. Barig goriismelerin-
de bazi konularda anlasma saglanmasina kargin bazi
konularda derin goriis ayriliklari ortaya ¢iktr.

Gortismelerde anlagma saglanan maddelere
gore Bati Anadolu kiyilarindaki adalar askerden
arindirilacak, Gokgeada ve Bozcaada Tiirkiye'ye,
12 ada ise [talya’ya birakilacaktr. Tiirkiye'nin Dogu
Trakya sinirt Meri¢ Irmagy olarak belirlendi. Anlas-
maya varilan en 6nemli maddelerden biri de Ttirk-

Yunan niifus miibadelesiydi. Buna gore Turkiye'de
yasayan Rumlarla Yunanistanda yasayan Tiirkler,
[stanbulda yasayan Rumlarla Batr Trakyada ya-
sayan Tirkler hari¢ tutulmak kaydiyla, miibadele
edilecekti.

Bogazlarin statiisii de varilan anlagmayla netles-
ti. Buna gore Istanbul ve Canakkale Bogazlarr’'nda
kiyidan baglayarak 15 kn'lik bir serit askerden arin-
dirtlacaktr. Bogazlar biitiin yabanci gemilerin serbest
gecisine acik olmakla beraber savas gemileri i¢in bazt
tonaj sinirlamalart getirilecekt. Yabanci gemilerin
Bogazlardan gecisini diizenlemek tizere, Tiirkiye’'nin
baskanliginda ve anlasmaya taraf {ilkelerin temsilci-
lerinden olugan bir komisyon kurulacakt1.

Gortismeler, Osmanlt borglari, Tiirk-Yunan si-
nur1, Bogazlar, Musul, azinliklar ve kapitiilasyonlar
gibi 6nemli konularda anlagma saglanamayinca, 4
Subat 1923te kesildi. Ismet Pasa, Ankara’ya ulas-
tiktan sonra meclisi bilgilendirdi. Baris antlag-
masinin mecliste gorisildigi gizli toplanularda
mubhalif mebuslar taviz verilmesine siddetle karst
ciktilar. Meclis, 6 Mart'ta Ismet Pasa baskanligin-
daki heyeti Lozan goriismelerinde yeniden yetkili
kildi. 1 Nisan'da ise meclisin se¢imlere gidilerek
yenilenmesine karar verildi.

23 Nisan 1923te Lozanda yeniden baslayan
goriismelerde bir dizi anlagmazlik konusu sonuca
baglandi. Tiirk heyetinin kararlilig1 sayesinde kapi-
tillasyonlar kaldirildi. Tiirkiye ile Italya arasindaki
anlagmazlik, Turkiye’ye kabotaj hakkinin taninma-
styla giderildi. Azinliklar konusunda, Tiirkiye'de
yasayan Miisliman olmayan azinliklarin dinsel
ve kiiltiirel haklarinin giivenceye alinmasina ka-
rar verildi. Antlasmaya gére, Miisliman olmayan
azinliklar ana dillerini istedikleri gibi kullanabile-
cek ve yasalar oniinde Miisliimanlarla esit ve onlar
kadar ozgiir olacaklardi. Antlasmanin azinliklarla
ilgili maddeleri temel yasa sayilarak antlasma hii-
kiimlerine aykir1 olacak sekilde kural konmayacak,
islem yapilamayacaktu. Azinlik haklari Milletler
Cemiyeti’nin giivencesi altina alinacaku. Tirkiye
ile Yunanistan arasindaki anlagmazliklar da muta-
bakatla giderildi. Tuirkiye, Yunanistan'dan talep et-
tigi tazminattan vazgecti. Buna kargilik Yunanistan
Karaagag Turkiye'ye tazminat olarak verdi. Kon-
ferans, Musul ve Osmanli borglarinin 6denmesi
sorunlarinin ¢oziimii ileri bir tarihe ertelenerek, 24
Temmuz 1923’te sona erdi. Ayni tarihte Marmara
Denizi'yle Canakkale ve Istanbul Bogazlar’ndan
gecis serbestligini diizenleyen Lozan Bogazlar S6z-
lesmesi imzalanarak Tiirkiye temsilcisinin baskanli-
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ginda, taraf tilkelerin temsilcilerinden olugacak bir
komisyonun kurulmasina karar verildi.

Lozan Antlagsmasi, milletvekili secimlerinden
sonra is bagina gelen yeni meclis tarafindan 11
Agustos 1923’te onaylandi. Antlagmanin onaylan-
masindan kisa bir siire sonra Itilaf Devletleri birlik-
lerini gekerek Istanbul ve Bogazlart 6 Ekim'de Tiirk
kuvvetlerine birakt1.

Yasamla iliskilendir

Bagbakan  Yildirim, Lozan  Bars
Antlagmas’nin 94. Yil Déniimii Dolayistyla
Mesaj Yayimlad:

24 Temmuz 2017

http://www.milliyet.com.tr/basbakan-yil-
dirim-lozan-baris-antlasmasi-ankara-yerelha-
ber-2183826/

Bagbakan Binali Yildirim, “24 Temmuz
1923 tarihinde imzalanan Lozan Baris Antlas-
mas, istiklalimizin ve Cumhuriyetimizin diinya
devletleri tarafindan resmen taninmasini sagla-
yan diplomatik bir basaridir” dedi.

Bagbakan Binali Yildirim, Lozan Baris Ant-
lagmasinin 94. yil doniimii dolayisiyla yayimla-
dig1 mesajda, “24 Temmuz 1923 tarihinde im-
zalanan Lozan Baris Antlagmasi, istiklalimizin ve
Cumbhuriyetimizin diinya devletleri tarafindan
resmen taninmasini saglayan diplomatik bir ba-
saridir. Turkiye Cumbhuriyeti, bugiin, demokra-
tik bir hukuk devleti olarak, kalkinma, ilerleme
ve modernlesme yolunda ¢ok 6nemli mesafeler
kat etmis ve modern diinyanin saygin iilkelerin-
den biri haline gelmistir. Bolgesel ve kiiresel 6ne-
mi her gegen giin daha da belirginlesen Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin, sahip oldugu demokrasi kiiltii-
rii, hukuk devleti kimligi, giicti ve birikimi saye-
sinde 21’inci ytizyila damgasini vuracagina biitiin
kalbimle inantyorum.

Lozan Baris Antlasmasi'nin 94. yil dontimi
vesilesiyle biitiin vatandaglarima selam ve mu-
habbetlerimi sunuyorum” ifadelerini kullandu.
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Halk Firkasrnin Kurulus Hazirliklari

Mustafa Kemal Pasa 7 Aralik 1922°de, Ankarada
verdigi bir basin demecinde, barigtan sonra Halk
Firkasi adiyla bir siyasi parti kurma kararini acik-
lamisti. Ocak 1923’te ise Izmit'te basinla ve halkla
yapugi gortismelerde, kurulacak partinin tiim hal-
kin ¢ikarini gozetecek kapsayict bir parti olacagini
bildirmisti. Mustafa Kemal Pasa, 1923 basindaki
yurt gezileri ve nutuklarinda da, meclisi feshederek
yeni bir meclis toplama ve distindtigi inkilaplar:
yeni meclisle yapma niyetini de ifade etti.

Kamuoyuna y6nelik bu hazirliklardan sonra, 8
Nisan 1923’te, meclisteki Birinci Grup’un bir fir-
kaya donistiiriilerek Halk Firkas'nin kurulacag:
agiklandi. Kurulacak firkanin ilkeleri Dokuz Umde
bildirisiyle yayinlandi. Bildiride yer alan birinci il-
keyle milli egemenlige baglilik vurguland:. Ikinci
ilkede ise saltanatin kaldirilmasi kararinin degisti-
rilemeyecegi yer aldi. Takip eden ilkelerde sirasiyla
i¢ glivenlik ve asayisin saglanmasi, mahkemelerin
hizli islemesi, alinacak ekonomik ve toplumsal 6n-
lemlerin neler olacagi, zorunlu askerlik siiresinin
kisaltilmasi, yedek subaylara, malul gazilere, emek-
li, dul ve yetimlere yardim edilmesi, biirokrasinin
diizeltilmesi ve son olarak bayindirlik igleri icin
ortakliklar kurulmasi vurgulandi. Halk Firkas’'nin
kurulusu Dokuz Umde’nin yayinlanmasindan yak-
lagik bes ay sonra, 23 Ekim 1923’te gerceklesti.

Secimler ve Muhalefetin Tasfiyesi

Dokuz Umde’nin yayinlanmasindan birkag giin
once, meclis ¢ok 6nemli bir olayla sarsildi. Lozan
goriismeleri siirerken Tan gazetesinin sahibi ve
Ikinci Grup’un etkili isimlerinden Trabzon mebu-
su Ali Stikrii Bey 6nce kaybolmus, 2 Nisan 1923’te
de cesedi bulunmustu. Ali Sikrii Bey’in, Musta-
fa Kemal Pasanin mubhafiz alayr komutani Topal
Osman tarafindan 6ldarildigi anlagilinca, Topal
Osman kendisini yakalamak {izere gelenlerle girdi-
gi catismada oldiriildi. Ali Siikrii Bey’in oldiril-
mesi mecliste son derece olumsuz bir hava yaratt.
Meclisin 1 Nisan 1923 tarihli oturumunda, yeni
se¢imlerle meclisin yenilenmesine karar verildi.
Meclisin se¢ime gidecegi karara baglaninca yeni bir
secim kanunu diizenlendi. Yapilan yeni diizenle-
meler arasinda, se¢men yasinin 25’ten 18’¢ indiril-
mesi ve oy verebilmek i¢in vergi 6deme kosulunun
kaldirilmast yer aldu.
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Birinci Meclis 16 Nisan 1923’te son toplanusini yaparak dagildi. Birinci Grup, adaylarini belirlemek
{izere Mustafa Kemal Pasa'nin bagkanliginda calismalarina basladu. Tkinci Grup ise segime katilmama karari
aldi. Hiyanet-i Vataniye Kanunu'nda yapilan bir degisiklikle Ittihatgilarin kendi adlarina segime katil-
malart engellendi. Bu kosullar altinda se¢ime yalnizca Birinci Grup 6rgiitlii bir gii¢ olarak kauldi. Segim
merkezden belirlenen Birinci Grup adaylarinin basaristyla sonuglandi. Tkinci Grup iiyeleri segime katilma-
diklari igin higbiri yeni meclise giremedi. 11 Agustos'ta ilk toplantisini yapan meclis biiyiik 6l¢tide Mustafa
Kemal Paga’nin denetiminde segilen milletvekilleriyle calismalarini 1927’ye kadar siirdiirdii. Tkinci Grup
mubhalefetinin tasfiye edilmesine ragmen meclis, kendi i¢inde yeni bir muhalefet hareketi dogurarak 1925
yilt ortalarina kadar canli bir tartisma ortamina sahip oldu.

Ogrenme Ciktisi

5 Saltanatin kaldirilmasi, Lozan Konferansi, 1923 secimleri ve meclis ici muhalefetin
tasfiyesi sureglerini agiklayabilme

Fﬁ v F“ v
Lozan Bartis Antlasmasi-
- . . ninmn  maddelerini  giinii- Dokuz Umde bildirisinde
Lozan goriismelerine hangi . .
miizde de devam eden tar- hangi konulara yer
devletler katilmigtir? e el 1 T
tismalar ile iliskilendirerek verilmistir?

yorumlayiniz.
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ittihat ve Terakki Cemiyeti’'nin olusumunu,
Mesrutiyet'in ilanini ve codulcu siyasal yasamin
kurulusunu &zetleyebilme

ittihat ve Terakki Cemiyeti ve

[I. Mesrutiyet'in ilani

I1. Abdiilhamit 1878de Osmanli Mebusan Meclisi’ni kapattiktan ve anayasay: askiya aldiktan sonra, im-
paratorlugun kurtulusunu megruti bir diizende goren gesitli gruplar iilke icinde ve Avrupa kentlerinde o1-
giitlendiler. Bu 6rgiitlerden biri olan Ahmet Riza Bey'in Ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC), 1906 yilinda
Selanik’te Talat Bey ve arkadaglar tarafindan kurulan Osmanli Hiirriyet Cemiyeti’yle birlesti. Kozmopolit
bir niifusa sahip olan Selanik sehri, Osmanli Imparatorlugu'nun 6nemli ticaret, kiiltiir ve egitim merkezle-
rinden biriydi. ITC nin gekirdek kadrolarini olusturan Miisliiman Tiirk kékenli memur ve askerler burada-
ki modern egitim kurumlarinda yetigmis, imparatorlugun gelecegini mesrutiyet diizeninde goren kisilerdi.
Makedonya bélgesi ayni zamanda Balkan milliyetgiliklerinin merkeziydi. ITC, bolgede yiikselen milliyetci
hareketler kargisinda kendilerini tehdit altinda hisseden Miisliiman Tiirk topluluklarla 2. ve 3. Ordu birlik-
leri arasinda yayildi. Rusya ve Ingiltere arasinda Makedonya'nin gelecegine iliskin yapilan goriismelerden te-
lasa diigsen ITC kadrolart Makedonya daglarina gikarak isyani balattilar. Isyan1 bastiramayan I1. Abdiilhamit
24 Temmuz 1908de anayasay: tekrar yiiriirliige soktu ve iilke hemen ardindan se¢im hazirliklarina baglad:.

ktilari ve bolum oOzeti
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Hiirriyet, Adalet, Esitlik ve Kardeslik sloganlari ile ilan edilen Megrutiyet'in ilk secimleri 1908 yilinda ya-
pildi. Bu secimler Tiirkiyedeki ilk cok partili secimler olarak tarihe gecti. Ancak yeni kurulan anayasal
parlamenter diizen 1909°da 31 Mart Isyanr'yla sarsildi. Ahrar Firkas’'nin sertlesen muhalefetinin ardindan,
alt kademe ulema ve medrese 6grencilerinin baslattig isyan, Hareket Ordusu tarafindan bastrildi ve II.
Abdiilhamit tahttan indirildi. 31 Mart Isyan’'nin basturilmasindan sonra iilkede yeniden baslayan gogulcu
siyasal hayat, 1913 yilina kadar siirdii.

ittihat ve Terakki Cemiyeti‘nin tek parti
iktidarinin kurulusunu ve Osmanliciliktan
Turkglltuge gegisin nedenlerini agiklayabilme

ittihat ve Terakki‘nin Tek Parti

iktidari ve imparatorlugun
Sonu

Balkan Savaslar’'nin yol agtig1 biiyiik toprak kayiplari ITC’ye mutlak iktidarint kurma sanst verdi. 23 Ocak
1913'te gerceklesen Babiali Baskini'ndan sonra ITC, ig siyaseti tekeline ald1. I. Diinya Savasi'nin dogurdugu
olaganiistii sartlar altinda rejimin otoriter niteligi gii¢lendi. ITC bu yillarda ¢ogulculuktan otoriter yoneti-
me, Osmanliciliktan da Tiirkeiiliige savruldu. Osmanlicilik ideolojisi, Osmanli idaresi altinda yasayan tiim
unsurlart Osmanli vatani ve Osmanli hanedanina sadakat temelinde birlestirme tilkiisii giiden bir ideolojiy-
di. Ancak Balkanlarin kaybiyla beraber Osmanlicilik islevini yitirdi. Bundan béyle Anadolu, imparatorlugun
yeni iktisadi ve beseri merkezi oldu. Tiim bu gelismeler Miisliiman-Tiirk kimligine dayal: Tiirkeiiliik ideo-
lojisinin giiclenmesine yol agti. Tiirkgtiliigii sistematik bir fikir akimi olarak gelistiren Gokalp’in 6nerdigi
Tiirk milliyetiligi, ortak kiiltiirel degerler, ortak dil ve aliskanliklara dayali kiiltiirel bir milliyetgilikti. ITC
mensuplarini ise ortak bir ideolojik programdan cok bir dizi ortak tavir bir araya getiriyordu. Bu tavirlar
devlet merkezli bakis, milliyetcilik, pozitivizm, egitim yoluyla toplumu déniistiirme inanci, diizen iginde
degisim arzusu ve eylemciliktir. Cogu Ittihatgt igin II. Mesrutiyet doneminin 6nde gelen akimlari, dne-
min siyasal ihtiyaclarina gore cesitli bicimlerde sentezlenebilecek ideolojilerdi. I. Diinya Savast yenilgiyle
bitmesine ragmen, [ttihatgilar bu dénemde bir dizi radikal reformla toplumsal yasamin, laik ve milliyetci
bir ¢izgide doniismesinin zeminini hazirladilar. II. Mesrutiyet donemi siyasal gelismeleri ve fikir akimlariyla
“Cumbhuriyet’in siyasal laboratuari” oldu.
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Milli Miicadele doneminde yerel direnislerin
orgiitlenmesini, Karakol Cemiyeti ile Mustafa Kemal
Pasa arasindaki iktidar miicadelesini ve direnisin
merkezilesmesini degerlendirebilme

Yerel Direnis Hareketlerinin

Orglitlenmesi ve Merkezilesme
(1918-1920)

Mondros Miitarekesi'nin ardindan Anadolu'nun gesitli bolgelerinin Itilaf Devletleri tarafindan isgali yerel
direnis orgiitlerini dogurdu. Isgallere karst Istanbul’'un direnis gostermemesi isgal edilen ve isgal tehdidi
altinda bulunan Batt Anadolu ve Dogu vilayetlerinde yerel MHC lerin devletten bagimsiz olarak érgiitlen-
mesine yol acti. Ozellikle Egedeki MHC ler, Ittihatcilarin kurtulus stratejileri icin uygun bir bolgesel taban
yaratti. Direnisi kisisel kurtulus, iilkenin kurtulusu ve iktidara gelis icin yegane yol goren Ittihatgilar, direnisi
kendi isimlerini gizleyerek orgiitlediler. Amaglari hareket basariya ulastiktan sonra kendi isimleriyle yeniden
iktidara gelmekti. Karakol Cemiyeti Ittihatgilar adina iktidar miicadelesini siirdiirdii.

Bagindan beri bir cumhuriyet kurma fikriyle hareket eden Mustafa Kemal Paga, bunun ancak merkezi bir
direnis hareketiyle gerceklesebilecegini diisiintiyordu. Mustafa Kemal Paga'nin kurtulus stratejisinin bagarili
olmast i¢in es zamanli olarak, icerde iktidar miicadelesini kazanip direnisi kendi liderligi altinda merke-
zilestirmesi ve isgal giiclerini yenmesi gerekiyordu. Ancak Mustafa Kemal Pasa ve gevresinin, Anadolu’ya
yayilmus direnis gruplarini kapsayacak tiirden herhangi bir 6rgiitii yoktu. Erzurum Kongresi, Mustafa Kemal
Pasa’ya liderlik yolunu acti. Sivas Kongresi’'nde A-RMHC’nin kurulmasi ile MHC'lerin merkezilesmesi adi-
na 6nemli bir adim atldi. Mustafa Kemal Paga ve ¢evresi ve Karakol Cemiyeti’nin gliclii bir iktidar talebinin
olmasi, giiglerini ayni bolgesel hareketlere dayandirmaya calismasi ve bu hareketleri kendi liderlikleri altinda
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merkezilestirme gayretleri 5nemli bir rekabete yol agt1. 1920 yilinda Istanbul’un isgali ve son Osmanli Me-
busan Meclisi’nin dagilmasiyla Karakol Cemiyeti tasfiye oldu. Baslangicta A-RMHC’ne baglanmak isteme-
yen bagimsiz MHC’ler de TBMM’nin kurulusuyla ve Yunan ordusunun isgali derinlestirmesiyle beraber
A-RMHC’ne baglandilar.

Birinci Meclis'te rejimin temellerini atan yasama
faaliyetlerini ve meclis igindeki iktidar muhalefet
iliskilerini ifade edeblime

Birinci Meclis ve iktidar-

Muhalefet iliskileri

23 Nisan 1920°de toplanan Birinci Meclis, bir dizi yasama faaliyetiyle yeni rejimin temellerini atti. Birinci
Meclis'te, yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerinin meclisin elinde toplandigi, meclis iistiinliigiine ve kuvvetler
birligi esasina dayali bir idare bi¢imi benimsendi. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ise rejimin temellerini halk
egemenligi ve meclis iistiinliigii tizerinden tanimlayan ilk anayasa oldu. 1921 Anayasast' nin 6zgiin yanlarin-
dan biri de yerel yonetimlere sagladig: genis 6zerkliktir.

Birinci Meclis'i 6nemli kilan bir diger 6zelligi de milli miicadele siirecini, cogulcu ve demokratik bir tartigma
ortami iginde yonetmesidir. Bu dénemde Mecliste bir dizi grup faaliyet gosterdi. Bu gruplardan en etkin
olanlar1 Birinci Grup ve Ikinci Grup olarak adlandirilan gruplardir. Mustafa Kemal Paga’nin kurdugu Birinci
Grup kargisinda muhalefet eden mebuslar Istiklal Mahkemeleri ve Baskumandanlik yetkilerini diizenle-
yen bir dizi kanunu ve uygulamayi elestirdiler. Temmuz 1922’de muhalif milletvekillerinin 6rgiitlenmesiyle
Ikinci Grup kuruldu. Ikinci Grup’un elestirileri Mustafa Kemal Pasa'nin sahsina yonelik olmaktan gok,
elinde toplanan olaganiistii yetkilerin meclis tistiinliigii ilkesini zedeleyecegi endisesinden kaynaklaniyordu.
Ikinci Grup bu dogrultuda Baskumandanlik ve Istiklal Mahkemeleri'ne iliskin kanunlarla, vekillerin segim
sekline iliskin kanunlarin degistirilmesi ve kisisel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altna alinmasina yénelik
mubhalefet yapt1 ve s6z konusu kanunlarin degistirilmesinde bagarili oldu.




Il. Mesrutiyet'ten Cumhuriyet’e Turkiye’de Siyasal Yasam (1908-1923)

Saltanatin kaldirilmasi, Lozan Konferansi,
1923 secimleri ve meclis ici muhalefetin
tasfiyesi sireglerini agiklayabilme

Lozan Baris Gortismeleri ve
1923 Secimleri

Tiirk ordusu, Baskumandanlik Meydan Muharebesi’yle Yunan ordusunu yenerek Anadolu’'nun isgaline son
verdi. 1 Kasim 1922°de Saltanatin kaldirilmasi sonrasinda, Tiirkiye ve [tilaf Devletleri’nin katldigt Lozan
Konferansi, 22 Kasimda bagladi. Konferansin ilk asamasinda bazi konular anlagmayla sonuglanirken ihti-
lafli konular konferansin 23 Nisan 1923’te baslayan ikinci asamasinda ¢6ziildii. 24 Temmuzda sona eren
Lozan Konferans: Tiirk-Yunan siniri, Ege adalari, azinlik haklari, kapitiilasyonlar, Bogazlarin statiisii, niifus
miibadelesi gibi bir dizi sorunu ¢oziime kavusturdu. Birinci Meclis'in 6 Nisan'da dagilmasindan sonra yeni
secimlere gidildi. Ittihatcilar ve Tkinci Grup iiyeleri segime girmedigi igin yeni kurulan meclis, Mustafa Ke-
mal Paga’nin denetiminde secilen milletvekillerinden olustu. Ilk toplantisini 11 Agustosta yapan yeni meclis
Lozan Baris Antlagmasi’ni onayladi. Boylece Tiirkiye'de siyasal yasam yeni bir evreye girdi.
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W

ITC, Osmanli Imparatorlugu’nun hangi ken-
tinde kurulmustur?

A. Beyrut
B. Erzurum
C. Selanik
D. Istanbul
E. Resne

Asagidakilerden hangisi II. Mesrutiyet’in slo-
ganlari arasinda yer almaz?

A. Miisavat (Esitlik)
B. Uhuvvet (kardeslik)
C. Hiurriyet

D. Adalet

E Seriat

n [TC’ye mubhalif parti ve gruplarin 21 Kasim

1911de kurdugu siyasal partinin ismi asagidakiler-

den hangisidir?

A. Osmanli Ittihat ve Terakki Cemiyeti

B. Ahrar Firkast

C. Tegebbiis-ii Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemi-
yeti

D. Hiirriyet ve Itilaf Firkasi

E. Tiirkiye Halk Istirakiyun Firkas:

n Balkan Savaslari asagidaki ideolojilerin hangi-
sinin yiikselmesine yol act1?

A. Tirkeiiliik

B. Islamcilik

C. Osmanlicilik

D Batcilik

E. Sosyalizm

n Asagidaki orgiitlerden hangisi Milli Miica-
dele yillarinda ITC adina iktidar miicadelesini
yuriietii?

A. Trabzon Muhafaza-i Hukuku Milliye Cemiyeti
B. Karakol Cemiyeti

C. Sarki Anadolu Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti

D. Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti
E. Hiirriyet ve Itilaf Firkast

|

n Mustafa Kemal Paga’ya Milli Miicadele yilla-
rinda énderlik yolunu agan kongre asagidakilerden
hangisidir?

A. 1. Edirne Kongresi,

B. I. Nazilli Kongresi,

C. Sivas Kongresi

D. Erzurum Kongresi

E. II. Balikesir Kongresi

n Son Osmanli Mebusan Meclisi hangi olayla
faaliyetlerini stirdiirmesinin olanaksiz olduguna
karar vererek dagilde?

A. Izmir'in Yunan ordusu tarafindan isgali

B. Kiitahya-Eskisehir muharebeleri

C. Istanbul'un resmen isgali ve kent yonetimine el
konulmasi

D. Sivas Heyet-i Temsiliyesi ile Ali Riza Pasa hii-
kiimeti arasinda Amasya goriismesi

E. Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i

Cemiyeti’nin kurulmasi

Hukuk

n [stiklal Mahkemeleri asagidaki kanunlardan

hangisiyle kurulmustur?

A. Teskilat-1 Esasiye kanunu

B. Firariler Hakkinda Kanun

C. Icra Vekillerinin Secim Sekline Dair Kanun
D. Hiyanet-i vataniye kanunu

E. Nisab-1 Miizakere Kanunu

n&agldaki konulardan hangisi Birinci Meclis'te
Birinci Grup'la Ikinci Grup arasinda tartisma ko-
nusu olmamigtir?

A. Meclis Bagkanlik Divanr’'nin tarafsizligs
B. Aday gosterme yontemi

C. Baskumandanlik Kanunu

D. Saltanatin kaldirilmas:

E. Istiklal Mahkemeleri

Lozan gorismelerinin ilk bélimiinde asagi-
daki sorunlardan hangisinde anlasmaya varildi?

A. Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi

B. Osmanli Borglari

C. Musul sorunu

D. Kapitiilasyonlar

E. Azinlik haklart

Mipualbo Jsjau
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Yanitiniz yanlis ise “II. Abdiilhamit Idaresi
ve [ttihat ve Terakki Cemiyeti’nin Kurulusu”
konusunu yeniden gézden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Hiirriyetin {lani ve Se-
¢imler” konusunu yeniden gézden gegiriniz.

Yanitniz yanlis ise “1909-1913 Dénemi Si-
yasal Yasam” konusunu yeniden gozden ge-
¢iriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Tiirkgiiliik Ideolojisinin
Yiikselisi” konusunu yeniden gdzden geciri-

7. C

Yanitiniz yanlis ise “Mustafa Kemal Pasa ve
Yerel Direnis Hareketlerinin Merkezilesme-
si” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Son Osmanli Mebusan
Meclisi ve Istanbul’'un Isgali” konusunu ye-
niden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “TBMM nin Kurulusu ve
Rejimin Temelleri” konusunu yeniden goz-
den geiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Ikinci Grup'un Kurulu-
su, Programi ve Faaliyetleri” ve “Saltanatin

niz.

Kaldirilmast ve Lozan Baris Antlasmasi” ko-

nusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Mondros Miitarekesi ve
Yerel Direnis Hareketlerinin Dogusu” konu-
sunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Saltanatin Kaldirilmast
ve Lozan Baris Antlasmasi” konusunu yeni-

neler 6grendik yanit anahtari

den gozden gegiriniz.

Aragtir Yanit
Anahtar
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o
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[TCnin dogdugu Selanik sehri, Osmanli Imparatorlugu’nun 6nemli ticaret,
kiiltiir ve egitim merkezlerinden biriydi. Sehir, ayni zamanda, Yahudi, Rum,
Bulgar ve Tiirklerden olusan kozmopolit bir niifusa sahipti. ITC’nin cekir-
dek kadrolart buradaki modern egitim kurumlarinda yetismis, imparatorlu-
gun gelecegini mesrutiyet diizeninde goren kisilerdi. Makedonya bélgesi aynt
zamanda Balkan milliyetciliklerinin merkeziydi. Bélgede yasayan Miisliiman
Tiirk topluluklarin milliyetci hareketler karsisinda kendilerini tehdit altinda
hissetmeleri, [TC’nin Makedonyada 6rgiitlenmesini hizlandirdi. ITC iiyesi
subaylarin milliyetcilikleri, Balkan milliyetci cetelerine karst verdikleri mii-
cadele icinde bilendi. ITC’nin ¢ekirdegini olusturan 2. ve 3. Ordu birlikleri
Makedonyadaki jandarma teskilatina dahil edilen Avrupali subaylarin refah
diizeyi ve davranislarindan dolay1 onurlari kirilmig hissediyorlardi. Ayrica Ma-

kedonya, imparatorlugun en fazla kaybedilme riski tastyan bélgelerinden bi-
riydi. Tiim bu kogullar ITC’'nin Makedonyada hizla 6rgiitlenmesine yol agti.

Babiali baskini, 1908-1913 arasinda siire giden gérece cogulcu ve demokra-
tik siyasal yagami sonlandirarak ITC’nin mutlak iktidarini baglatti. Sadrazam
Mahmut Sevket Paga'nin 11 Haziran 1913’te Hiirriyet ve [tilaf Firkas’'nin bir
destekgisi tarafindan 6ldiiriilmesi ITC’ye muhalifleri tasfiye etme sanst verdi.
Muhalefetin sindirilmesinden sonra ITC ig siyaseti tiimiiyle tekeline aldi. En-
ver, Talat ve Cemal Pasalarin kabineye girmesiyle ITC, ilk defa hiikiimeti iger-
den yonetmeye basladi. 1914 genel segimleriyle biitiin tiyeleri Ittihatgilardan

olusan Mebusan Meclisi’nin Birinci Diinya Savas’'nin dogurdugu olaganiistii
sartlar altinda etkisizlestirilmesiyle, rejimin otoriter niteligi giiclendi.
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Arastir Yanit
Anahtari

Basindan beri bir cumhuriyet kurma fikriyle hareket eden Mustafa Kemal
Pasa, bunun ancak Anadolu halkinin destegine dayali merkezi bir direnis ha-
reketiyle gerceklesebilecegini diisiiniiyordu. Ancak stratejisinin bagarili olabil-
mesi i¢in, es zamanli olarak, icerde iktidar miicadelesini kazanip direnisi kendi
liderligi altinda merkezilestirmek ve isgal giiclerine karst askeri zafer kazanmak
gerekiyordu. Mustafa Kemal Pasa, belirli hedefler icin siyasal manevra yapma
yetenegi, direnis hareketi icindeki rakip iktidar odaklarini yenmesi ve biiyiik
Eskeri basarilari sayesinde iktidar miicadelesini kazandi ve cumhuriyet rejimi-

Arastir 3

ni kurma amacini gergeklestirdi.

Ikinci Grup’un 16 Temmuz 1922'de agiklanan ilk programinin 1. maddesi
Misak-1 Milli cercevesinde milli birlik ve bagimsizliga ulasilmast amacin ige-
rir. 2. madde ise mevcut kanunlarin milli egemenlik ilkesine gore degistirilme-
si ve diizeltilmesini 6ngoriir. Bu madde temelde Baskumandanlik ve Istiklal
Mahkemeleri’ne iliskin kanunlarla, vekillerin secim sekline iliskin kanunlarin
degistirilmesi amacini igeriyordu. Herkesin hukukunun dokunulmazligs ve

Arastir 4

sayginligint saglamayi hedefleyen 3. madde ise Grup’'un temel hak ve dzgiir-
litkler konusundaki hassasiyetini yansitir.

Lozan Konferansina Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya, Yunanistan, Romanya
ve Sirp-Hirvat-Sloven devletleri katildi. Rusya ve Bulgaristan ise goriismeler-
de kendilerini dogrudan ilgilendiren konularla ilgili temsil edildiler. ABD de

goriismelere gdzlemci statiisiinde katld.

O

Arastir 5
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m Bolum 2

Tek Partili Donem (1923-1946)

ktilari

ogrenme ¢l

L

Ataturk Dénemindeki Siyasal Gelismeler Gegis

11923 yili segimleriyle yeni meclisin is 2 ismet inéni'niin Cumhurbaskanhg
basina gelmesinden Atattrk’iin vefatina déneminde yasanan 6nemli i¢ ve dis
kadar olan dénemde yasanan siyasi siyasal olaylari ve ¢ok partili siyasal
olaylari aciklayabilme yasama gecis sUrecini 6zetleyebilme

inédni Dénemi ve Cok Partili Hayata

Secimler ve Reformlar
3 1923-1946 yillan arasinda yapilan

secgimlerin niteligi ile ayni ddnemde siyasal
ve toplumsal alanda yapilan radikal
reformlari aciklayabilme

Anahtar Sézclkler: « Halk Firkasi ¢ Takrir-i Siikiin Kanunu « istiklal Mahkemeleri * izmir Suikasti
* Atatlrk Inkilaplar  Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi « Serbest Cumhuriyet Firkasi
* Parti-Devlet Butlinlesmesi « Demokrat Part
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GIRIS

Kitabimizin “Tek Partili Dénem (1923-1946)”
baglikli bu béliimiinde 6ncelikle 1923 yili se¢imle-
riyle yeni meclisin is bagina gelmesinden Atatiirk’iin
vefatina kadar olan dénemde yasanan siyasi olay-
lar agiklanmaktadir. Bunun akabinde ise Ismet
[n6nirniin Cumhurbaskanligr déneminde yasanan
onemli i¢ ve dis siyasal gelismeler ile ok partili siya-
sal yasama gecis siireci incelenmektedir. Son olarak
da tek partili donemde gerceklestirilen secimlerin
niteligi ile ayn: donemde siyasal ve toplumsal alan-
da yapilan reformlar tizerinde durulmaktadur.

ATATURK DONEMINDEKI
SIYASAL GELISMELER

Halk Firkasinin Kurulusu

Birinci Meclis doneminin sonlarina dogru 7
Aralik 1922’de, Mustafa Kemal Pasa Ankara ba-
sinina verdigi bir demegte, baris saglaninca, halk-
¢iliga dayanan ve Halk Firkast adini tagtyacak bir
siyasi parti kurma kararinda oldugunu agiklamistr.
Mustafa Kemal Pasa se¢cimden sonra kuracagi Halk
Firkas’'nin dayandigt anlayist 16-17 Ocak 1923’te
[zmitte Istanbul basininin temsilcileriyle yaptigi
goriisme sirasinda agikga ifade etmistir: “Ben Halk
Firkast ad1 altinda bir parti kuracagim dedigim za-
man zannolunmasin ki milletin ¢esitli siniflarindan
bir veya iki sinifin menfaatlerini veya refahini sag-
lamaya dayanan bir gaye takip edecegim ve cesitli
siniflarin ¢ikarlarini diisiinmeyecegim ve onlarla
miicadele edecegim. Boyle bir sey yoktur. Partinin
programu biitiin milletin refah ve saadetini sagla-
maya dayanacaktir”.

Mustafa Kemal Pasa, 19 Ocak’ta Izmit’te halkla
dogrudan yapugi goriismede, tilkedeki siniflart tek
tek ele alarak Halk Firkas’'nin kurulusuna temel
olusturan bu anlayisi daha ayrinuli olarak ifade et-
migtir. Bu konugmasinda ortaya koydugu goriisler
ve izledigi mantik zinciri sdyle ozetlenebilir:

1. Parti iktisat amacina dayanarak kurulur,
aksi menfaat, capulcu partisidir.

2. Kurulacak parti biitiin milletin ¢ikarini
temsil edecektir.

3. Toplumun gogunlugunu halkin icinde olan
koyliiler olugturur ve parti onlarin ¢ikarini
gozetecektir. Bunlarin kargisinda oldugu dii-
stiniilebilecek olan ciftlik ve arazi sahipleri-
nin sayist azdir ve onlarin ¢iftliklerini imha

edip, arazisini bolmek yerine, koyliiniin
topraklarin genigletilmesi daha dogrudur.

4. Koyluntin ¢tkari savunulursa sanayiyle ug-
rasanlarinki ihlal edilmis olmaz ¢iinkii bun-
lar birbirlerine lazimdir ve onlarin da hak-
kint vermek gerekir.

5. Kasabalardaki orta tiiccar da koylii ve halka
gereklidir. Imha edilemez, zarara ugratila-
maz. Daha ¢ok zenginlestirmelidir.

6. Biiyiik tiiccar ve biiyiik sermaye sahiplerinin
sayilari ¢ok azdir. Bunlara hiicum etmenin
geregi yoktur. Bunlar daha ¢ok zengin edil-
melidir ki banka, fabrika, simendifer, sirket,
sanayi kurumlari yaparak iilkeyi yabanci
sermayeye muhta¢ olmaktan kurtarsinlar.

7. Iscilerin de sayist ¢ok azdir, kendi partilerini
kursalar bu parti giigsiiz olacakur ve kendi
basina cikarlarini korumast imkansizdir. Isci-
nin kdyliiden farki yokeur ve tilke icin gerek-
lidir. Ozellikle ileride sanayi kuruluslarinin
sayist artinca oralarda bunlar ¢alisacaklardir.

8. Ulkede bunlardan baska sinif yoktur. Ule-
ma ve aydinlar kendi ¢ikarini diisiinen bir
sinif olamaz. Kendi partisini kurup mecliste
kendi ¢ikari icin temsil etmeye kalkigsalar,
cikarlarini koruyamazlar. Onlarin gorevi
halk: aydinlatmakuir.

9. O halde kapsayict bir Halk Firkast olmalidir
ve bu parti birbirinin yardimcist ve koruyu-
cusu olan tiim halkin ¢ikarint gézetmelidir.

Mustafa Kemal Pasa, nihayet, 8 Nisan 1923’te
de, Halk Firkast’nin, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti’nin (A-RMHC) bir firkaya do-
nistiiriilmesi yoluyla kurulacagini agikladi ve par-
tinin ilkelerini olusturan Dokuz Umde bildirisi
yayinlandu.

Dokuz Umde

Birinci ilkede ulusal egemenlige baglilik, ikinci
ilkede saltanatin kaldirilmasi kararinin degistiri-
lemeyecegi, tgiincii ilkede i¢ giivenlik ve asayi-
sin saglanmasi, dérdiincii ilkede mahkemelerin
hizli islemesi, besinci ilkede alinacak ekonomik
ve toplumsal énlemler, altunci ilkede zorunlu as-
kerlik siiresinin kisaltilmasi, yedinci ilkede yedek
subaylara, malul gazilere, emekli, dul ve yetimle-
re yardim edilmesi, sekizinci ilkede biirokrasinin
diizeltilmesi ve dokuzuncu ilkede bayindirlik isle-
ri i¢in ortakliklar kurulmast vurguland:.
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Halk Firkasi adaylarinin mutlak zaferiyle so-
nuglanan 1923 segimlerinden sonra 9 Eylil
1923te partinin tiiziigii kabul edildi, 11 Eylal'de
Mustafa Kemal Paga partinin genel bagkanligina
secildi. Cumhuriyetin ilanindan sonra Mustafa Ke-
mal Paga cumhurbaskanligina secilince 19 Kasim
1923’te Ismet (Inonii) Pasa’yt Halk Firkast Reis Ve-
killigine atadi. Ismet Pasa bir giin sonra A-RMHC
subelerine bir genelge gonderdi ve bu genelgeyle
A-RMHC subelerinin Halk Firkas’'na kauldigini
ilan etti.

Cumbhuriyetin ilani

Birinci TBMM bir yandan Kurtulus Savasi’'ni
basartya ulastirirken, bir yandan da birbiri ardina
yapug yasal diizenlemelerle yeni rejimin temelleri-
ni atmugtt. Ozellikle 1921 Anayasast’'nin egemenligi
kayitsiz sartsiz millete veren birinci maddesi, adin:
acikea telaffuz etmese de cumhuriyetin habercisiy-
di. Birinci Meclis 16 Nisan 1923’te son toplantisint
yaparak tarihe karisirken, cumhuriyeti resmen ilan
etme gorevini ilk kez 11 Agustos 1923’te bir araya
gelen ikinci meclis Gistlendi.

Mustafa Kemal Pagsa 22 Eylil 1923’te Wie-
ner Neue Freie Presse muhabirine bir demeg ve-
rerek cumhuriyet kelimesini ilk defa kamuoyu
oniinde agtkca dile getirdi. Bu demecinde, 1921
Anayasast’'nin ilk iki maddesini haurlattktan son-
ra “bu iki maddeyi bir kelimede hulasa etmek ka-
bildir: Cumhuriyet” diyerek cumhuriyetin resmen
ilan: siirecini baglatt. Eyliil ay1 sonlarindan itiba-
ren cumhuriyet konusu basinda yogun olarak tar-
tismaya acildi. Aruk cumhuriyetin ilant i¢in uygun
bir ortamin olusmasi bekleniyordu.

Ekim ayinin son haftasi iginde yasanan olaylar
bu uygun ortami sagladi: 23 Ekim'de Ikinci Ordu
Miifettigligi gorevine atanmak isteyen Ali Fuat
Pasa’nin TBMM Ikinci Baskanligindan, Dahiliye
Vekaleti gorevini de yiiriiten Ali Fethi Bey'in bu
gorevinden istifasi yeni bir siyasi buhran baglatti.
Halk Firkasi Meclis Grubu Mustafa Kemal Pasa’nin
denetimi altundaki parti yonetiminin gosterdigi
adaylari desteklemedi ve Meclis Ikinci Baskanligi-
na daha 6nce Ismet Pasa ile diistiigii anlagmazlik
sonucunda Vekiller Heyeti Reisliginden ayrilmis
olan Rauf Bey secildi. Partinin Meclis Grubunun
bu tavri tizerine Vekiller Heyeti 25 Ekim'de Mus-
tafa Kemal Paga'nin baskanliginda topland: ve ve-
killerin tiimiiniin istifast ve yeni secilecek Vekiller
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Heyeti’nde hicbirinin gorev almamas: kararlagti-
rildi. 27 Ekim'de vekillerin istifasi mecliste okun-
duktan sonra yeni bir vekiller heyeti olusturma ca-
lismalarina baslandi. Bununla birlikte olusturulan
listeler tizerinde bir goriis birligi saglanamuryor, ve-
killer heyetinin olusturulamamas ise buhrani daha
da derinlestiriyordu.

Bu ortam iginde 28 Ekim aksami Mustafa Ke-
mal Pasa yakin calisma arkadaglarini Cankayada
aksam yemegine davet etti ve yemek sirasinda bek-
lenen agiklamayi yapt: “Yarin cumbhuriyeti ilan
edecegiz!” Yemek sonrasinda Mustafa Kemal ve
[smet Pasalar cumhuriyetin ilinini saglayacak ana-
yasa degisikligi 6nerisi tizerinde ¢alistilar ve anaya-
sanin birinci maddesine “Tiirkiye devletinin sekl-i
hiikiimeti cumhuriyettir” maddesinin eklenmesi
konusunda goriis birligine vardilar.

29 Ekim'de Halk Firkas1 Meclis grubu toplana-
rak Mustafa Kemal Paga’y1 heyet-i vekile sorunu-
nu ¢ozmekle gorevlendirdi. Mustafa Kemal Pasa
konunun daha genis kapsamli olarak ele alinmast
gerektigini vurgulayarak, asil sorunun anayasadan
kaynaklandigini, vekillerin tek tek meclis tarafin-
dan secilmesinin heyet-i vekile i¢inde arzulanan
goris birligini saglayamadigini belirtti ve cumhu-
riyetin ilAnina yonelik anayasa degisikliklerini ice-
ren 6nergesini acikladi. Once Halk Firkast Meclis
Grubu, ardindan TBMM Genel Kurulu anayasa-
nin bazi maddelerinin degistirilmesini benimsedi
ve cumhuriyet resmen ilan edildi.

Anayasanin birinci maddesinde yapilan degisik-
likle Tiirkiye devletinin yénetim bi¢iminin cumhu-
riyet oldugu vurgulandi. Ikinci maddede yapilan
degisiklikteyse Tiirkiye devletinin dininin Islam,
resmi dilinin Tiirkge oldugu belirtildi.

Ayni giin yapilan oylama sonucunda Mustafa
Kemal Pasa toplantida hazir bulunan 158 millet-
vekilinin oybirligiyle Cumhurbagkan: secildi. Mus-
tafa Kemal Pasa’nin Bagvekillige atadig [smet Pasa
da kisa siirede kabinesini olusturdu ve 30 Ekimde
meclisten glivenoyu alinca bir hafta siiren heyet-i
vekile buhrani da sona erdi.

[stanbul basininda cumhuriyetin ilanindan
sonra halifenin konumundaki belirsizligi vurgula-
yan yazilar ¢ikinca 8 Aralik’ta Istanbul’a bir istik-
lal mahkemesi gonderildi. Cebelibereket Mebusu
Thsan (Eryavuz) Bey'in baskanligindaki mahkeme
heyeti 30 Ocak 1924’e kadar siiren kisa faaliyetleri
strasinda [stanbul basinina ciddi bir gozdag: verdi.
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Halifeligin Kaldinnimasi

1 Kasim 1922°de TBMM karariyla Osmanli pa-
disahlarinin 6teden beri ellerinde bulundurduklart
saltanat ve halifelik makamlart birbirinden ayril-
mis ve saltanat kaldirilmisti. Bu kararin ardindan
meclis, 18 Kasim 1922'de, Sehzade Abdiilmecid
Efendi’yi halife se¢misti. Abdiilmecid Efendi’nin
siyasi yetkilere sahip olmadan elinde bulundurdu-
gu halifeligi 16 ay kadar stirdii ve 3 Mart 1924’te
halifelik makam1 da kaldirild.

1924 Subat’nin son haftasinda Mecliste ya-
pilan 1924 yili mali biitge goriismeleri sirasinda
halifelik konusu giindeme geldi. Halifeye ait ode-
nek ve giderler ele alinirken, Yusuf Akgura “bu
biitcedeki, halifelige 6denek veren boliim, bizim
esaslarimiza, cumhuriyetimizin temeline tamamen
aykiridir” dedi. Vasif Cinar ise sozlerini ¢ok daha
actk bir bicimde séyledi: “Sultanligi yikuk, fakat
saltanatin timsali olan saray biitiin ihtisam ve deb-
debesi ile duruyor ve yasiyor. Yarin bizi yikmak igin
hazir bekleyen bu miiesseseyi, kendimiz, gene biz
yasatiyoruz. Zaten elinde cismani bir kuvveti bu-
lunmayan, herhangi bir hiicum seli kargisinda sara-
yina kapanmaktan bagka elinden bir sey gelmeyen
halifenin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin aziz sinesinde
bulunusunun manast var midir?”

Cok ge¢cmeden, 2 Mart 1924’te toplanan Halk
Firkast Meclis Grubu sorunu bu kez kendi icinde
tartisti. Halifelik kurumunun kaldirilmasi énerisi
parti grubu icinde bazi tartigmalara yol acti. Ra-
dikal fikirliler cumhuriyet rejimi icinde halifeligin
yeri olmadigint savunurlarken, bazi milletvekilleri
bu kurumun Tiirkiye icin gerekli oldugunu ve boy-
le bir karar alinmast halinde bunun Islam diinyasi-
ni iiziip, Ingiltere’yi sevindirecegini belirttiler.

Ertesi giin konu meclis giindemine getiril-
di. Hitkiimetin konuyla ilgili goriisiinti agiklayan
Basbakan Ismet Pasa, halifeligin, i¢ ve dis politi-
ka agisindan Tirkiye'ye hicbir yarar1 olmadigini
ve bu kurumun kaldirilmasiyla din hiikiimlerinin
korunmasi ve tamamen yerine getirilmesinde bir
eksiklik olmayacagini soyledi. Ismet Pasa Kurtu-
lus Savasi sirasinda halifelik makaminin Anadolu
davasini desteklemedigini, aksine biitiin niifuzunu
kullanarak bu davanin aleyhine hareket ettigini de
sozlerine ekledi.

Tarugmalardan sonra, meclis, “Hilafetin ilga-
sina ve Hanedan-1 Osmani’nin Tirkiye Cumhu-
riyeti memaliki haricine ¢ikarilmasina dair” 431
sayil1 yasay1 kabul etti. Yasada halifeligin hiikiimet

ve cumhuriyet kavramlarinin 6ziinde bulundugu
vurgulanip, halifelik makaminin kaldirildigs ve ha-
lifenin “hal” edildigi belirtildi. Halife Abdiilmecid,
bu yasaya dayanilarak ayni giiniin gecesi yurtdisina
cikartild.

3 Mart goriismeleri sirasinda meclis konuyla
ilgili iki kanun daha kabul etti. Bunlardan birin-
cisi ile Seriye ve Evkaf Vekileti kaldirilip yerine
Basbakanliga bagli Diyanet Isleri Reisligi ile Vakaf-
lar Umum Midirlagi 6rgiitleri kuruldu. Kabul
edilen ikinci yasa ise “Tevhid-i Tedrisat Kanunu”
idi. Ulkede egitim ve dgretim birligini saglamak
amaciyla ¢ikartilan bu yasayla biitiin okullar Ma-
arif Vekaleti’ne baglandi. Maarif Vekaleti de kisa
bir siire sonra biitiin medreseleri kapatti. Onceleri
Seriye ve Evkaf Vekaleti'ne bagli olarak ser’i islere
bakan mahkemeler de 8 Nisanda kaldirildi ve bu
tiir davalari gérme yetkisi Adliye Vekaleti’nin niza-
mi mahkemelerine devredildi.

20 Nisan 1924’te de yeni anayasa kabul edil-
di. Anayasada, 1921 anayasasinda oldugu gibi,
egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu be-
lirtilmis (madde 3) ve egemenligi millet adina kul-
lanma hakk: milletin tek ve ger¢ek temsilcisi olan
TBMM’ye verilmistir (madde 4). Yine, yasama
organinin {stiinliigiine dayanan bir sistem kurul-
mus ve kuvvetler birligi ilkesinden hareket ederek
yasamanin yani sira yiriitme giicii de TBMM’ye
verilmistir (madde 5). Bununla birlikte yedin-
ci maddede meclisin yiiriitme erkini kendi secti-
gi cumhurbagkan: ve onun atayacagi bir bakan-
lar kurulu eliyle kullanacaginin belirtilmesi, yeni
sistemde, 1921 anayasasindaki kati giigler birligi
ilkesinin belli dl¢tide yumusauldiginin gostergesi-
dir. TBMM’nin sahip oldugu yiiriitme yetkisinin
kullanimint cumhurbagkani ve bakanlar kuruluna
birakan anayasaya gore yasama yetkisini meclisin
bizzat kullanmasi gerekmektedir ve bu yetkinin
herhangi bir sekilde baska bir organa devri soz
konusu degildir ve meclisin hiikiimeti her zaman
denetleyip diisiirme yetkisi vardir (madde 6 ve 7).
Yiiriitme yetkisinin kullaniminda, cumhurbagka-
nina siyasal agidan sorumsuzluk taninmasi, ona
kargi-imza yetkisi verilmesi ve hitkiimetin kurulusu
yontemi ve ortaklasa sorumlulugu agisindan par-
lamenter esaslarin benimsenmesi bir 6lgiide giicler
ayrihigina dogru atilmig adimlar sayilabilir (madde
39, 41, 44 ve 46). Bu agidan bakildiginda 1924
anayasasinin 6ngordugi sistem, glicler birligi ile
gligler ayrilig1 arasinda bir karma sistem olarak ni-
telendirilebilir.
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Anayasada yarg: yetkisi, bunu millet adina ve
kanuna gére kullanacak olan bagimsiz mahkeme-
lere verilmis ve hakimlerin gérevlerinde bagimsiz
olacaklar: ilkesi benimsenmistir (madde 8 ve 54).
Ama anayasada, yargi bagimsizliginin en 6nemli
gostergelerinden biri olan hakim giivencesi tam
degildir. Ornegin 55. maddede hakimlerin kanun-
da gosterilen usul ve hallerde azledilebilecekleri,
56. maddede de hikimlerin hukuki statii ve ozlitk
haklarinin kanunla diizeltilebilecegi belirtilmekte-
dir. Bu durum, hitkiimetin, siyasi miilahazalarla ve
cogunlugunu elinde bulundurdugu yasama organt
kanaliyla yargiya miidahale edebilmesinin 6niinii
agmistir.

Anayasanin 68 ile 88. maddeleri arasinda temel
hak ve 6zgiirliikler, tam bir liberal anlaysla sayil-
mustr. “Tiirklerin kamu haklar?” basghgini tasiyan
bu béliimde kisi dokunulmazligy, can ve 1rz doku-
nulmazlig, mal dokunulmazligi, kanun oniinde
esitlik, keyfi yakalama ve tutuklama yasag1, isken-
ce, angarya ve eziyet yasagi, konut dokunulmazligy,
yazigmalarin dokunulmazligy ile kisi, vicdan, din,
basin, diisiince, soz, yayin, seyahat, sozlesme, ¢alis-
ma, miilk edinme, toplanma, dernek kurma, sirket
kurma, egitim, mahkemelerde hak arama ozgiir-
litkleri birer birer sayilmigtir.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin
Kurulusu

1923 seciminde onceden ozenle belirlenmis
adaylarin ikinci segmenlere onaylatulmas: suretiyle
olusturulmus ikinci mecliste de, basindan beri, mu-
halefet hic eksik olmamistir. Meclisin acilisindan
mubhalefet partisinin kuruldugu 17 Kasim 1924’¢
kadar mecliste isim belirtme yontemiyle yapilan
156 oylamanin sadece 27’sinde (yiizde 17) oybir-
liginin saglanmis olmasi, buna karsiik 129’unda
(ylizde 83) karsi yonde oy kullanan veya ¢ekimser
kalanlarin bulunmasi basindan beri Halk Firkast
icinde bir muhalefetin oldugunun agik bir géster-
gesidir. 1923’te ikisi disinda timii Miidafaa-i Hu-
kuk adaylar: olarak secilen ve Halk Firkasi icinde
yer alan milletvekillerinden bir bsliimii zamanla bu
partiden istifa ettiler ve istifa edenlerin bir boliimi
17 Kasim 1924’te Terakkiperver Cumbhuriyet Fir-
kasi (TpCF) adiyla bir muhalefet partisi kurdular.

Halk Firkasi icinde basindan beri siiregelen
huzursuzlugu tetikleyerek agiga cikaran gelisme,
20 Ekim 1924’te, Mentese mebusu Esat (ileri)
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Ffendi’nin, Miibadele, Imar ve Iskin Vekili Refet
(Canitez) Bey'e yonelttigi ve miibadil ve muhacir-
lerin yerlestirilmeleri sirasinda goriilen sorunlari ve
yapilan yolsuzluklar: elestiren soru nergesidir. Ba-
kanin cevabi tatmin edici bulunmayinca soru éner-
gesi gensoruya doniistiiriildii. Bu arada 6nce Kazim
(Karabekir) sonra Ali Fuat (Cebesoy) Pasa askeri
gorevlerinden istifa ederek meclis toplanularina
katulmaya basladi. Daha 6nce, 19 Aralik 1923’te
cikartlan bir kanunla, askerlikle milletvekilliginin
aynit kiside birlesemeyecegi hitkme baglanmis ve
askerlere, secime katlip milletvekili secilebilmeleri
icin, secimin ilanini izleyen on giin i¢inde ordudan
istifa etmeleri kosulu getirilmisti (madde 1 ve 2).
1920 tarihli Nisab-1 Miizakere Kanunu’'nun dér-
diincti maddesinin istisna ettigi ordu ve kolordu
komutanlari ise, askeri kanunlara tabi olacaklar
ve ordudaki gorevlerini siirdirdiikleri miiddetge
meclis goriismelerine katilamayacaklardi (madde
3). Uzetlerinde ordu miifettigligi gorevi bulunan
bu iki pasanin, meclis goriismelerine katulabilmek
icin askeri gorevlerinden istifa etmelerinin nedeni
bu yasaydi. Mustafa Kemal Pasa bu istifalar1 bir
“pasalar komplosu” olarak nitelendirdi ve komu-
tanlarin milletvekilliginden istifa ederek ordudaki
gorevlerini stirdiirmelerini istedi. Ali Fuat ve Ka-
zim Pagalara ek olarak Cafer Tayyar (Egilmez) Pasa
da bu talebe uymads, 6teki komutanlar milletvekil-
liginden istifa ettiler.

8 Kasim 1924’te Ismet (In6nii) Pasa hiikiime-
ti, 19 ret, 1 ¢ekimsere kargilik 148 oyla giivenoyu
aldi. Ertesi giin Halk Firkasr’'ndan istifalar bagladu.
Kurtulus Savas’'nda 6nemli gérevler tistlenmis ko-
mutanlarin énderliginde ve 6nemli kisilerin katli-
muyla yeni bir partinin kurulacagy iyice aciga ¢ikin-
ca, 10 Kasimda Halk Firkasi bagina Cumhuriyet
sozctigiinii ekleyerek adini Cumhuriyet Halk Fir-
kasi (CHF) seklinde degistirdi. 17 Kasim'da Kazim
(Karabekir) Paga'nin bagkanligini, Rauf (Orbay) ve
Adnan (Adwvar) Beylerin ikinci bagkanligini, Ali
Fuat Paganin genel sekreterligini yapugt TpCF
kuruldu. Partiye Halk Firkasi’'ndan istifa eden 28
milletvekili ile Guimiishaneden bagimsiz secilen
Zeki (Kadirbeyoglu) Bey olmak tizere 29 toplam
milletvekili katildi.

Her ne kadar, partinin kurulusunda, parti 6n-
derlerinin, Mustafa Kemal Pasa ile kisisel anlas-
mazlik ve gekismeleri ile onun bir “tek adam” yone-
timine dogru y6neldigi endiseleri 6nemli bir etken
olarak goriilebilirse de, bu parti birinci meclisteki
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Ikinci Grup muhalefetinin bir devami olarak da
diisiiniilebilir. Partinin Istanbul il 6rgiitiiniin ne-
redeyse tamamini, 1923 seciminde meclis disinda
kalan eski Tkinci Grup mensuplart olusturmasi ve
Ikinci Grup kurucularindan Hiiseyin Avni (Ulas)
Bey’in, 23 Kasim 1924 tarihli Vakit gazetesine ver-
digi demecinde yeni firkanin eski Ikinci Grup’u
doguran ihtiyacin mahsulii oldugunu belirtmesi
bu iki muhalif hareket arasindaki siirekliligin bir
gostergesi sayilabilir.

TpCFnin 58 maddelik programda ve basina
aciklanan parti beyannamesinde, halk hakimiyeti
(demokrasi), hiirriyetperverlik (liberalizm), umu-
mi hirriyetler (genel 6zgiirlitkler) kavramlarina
ozel onem verilmistir. 64 maddelik tiiziikte de i¢
isleyisinde olduk¢a demokratik bir yap: gosteren
bir parti resmi ¢izilmistir.

TpCF kurulduktan 3 giin sonra Bagvekil Ismet
Paga sikiydnetim ilanini istedi. CHF grubu bu 6ne-
riyi reddedince Ismet Pasa 21 Kasim'da hiikiimetin
istifasint agikladi. Ertesi giin, yeni kabineyi, Ismet
Paga’ya gore daha ilimli bir kisilige sahip olan ve
muhtemelen CHFden kopuslart durdurmasi bek-
lenen Fethi (Okyar) Bey kurdu. Onceki hiikiimet-
ten sadece li¢ bakanin déhil oldugu bu hiikiimet,
TpCF mensuplarinin da destegiyle meclisten oy-
birligiyle giivenoyu aldi. Fethi Bey'in hiikiimeti
topu topu li¢ buguk ay yasadi ama bu siire iginde
CHEF icindeki calkantilar sona erdi.

Seyh Sait Ayaklanmasi ve Takrir-i
Sikan Kanunu

13 Subat 1925'te, gliniimiizde Bingdl’e bagli bir
ilge olan Geng¢’in Piran kdyiinde patlayan silahlar,
hem Dogu Anadoluda genis ¢apli bir ayaklanmay1
baglatt, hem de Tiirkiye'nin siyasal yasaminda ra-
dikal déntistimlere yol act1.

Seyh Sait Ayaklanmasi olarak bilinen bu ayak-
lanma, eskiya olduklari gerekgesiyle haklarinda tu-
tuklama karari bulunan on kisinin jandarmaya tes-
lim olmayup, atesle kargilik vermeleriyle basladi. Bu
ilk kivileimin ardindan ayaklanma genis bir alana
yayildi ve ilk ti¢ hafta boyunca ayaklanmacilar hii-
kiimet kuvvetlerine karg1 iistiinliik sagladilar. Seyh
Sait’e bagli kuvvetler 17 Subatta Geng vilayetinin
merkez kazasi olan Darahini’yi basarak vali ve diger
yetkilileri tutukladilar. Seyh Sait halki Islam adina
dinsel kokenli bir ayaklanmaya cagiran bir bildiri
de yayinladi. Bazi asiretlerin destegini de alan Seyh

Sait, kisa siirede Geng, Maden, Siverek ve Ergani’yi
ele gecirip Diyarbakir’a yiiriidii. Bir baska grup da
Varto'yu alip Mug'a yoneldi.

Bu gelismeler {izerine hitkiimet, 21 Subat’ta
Dogu illerinde sikiyénetim ilan etti. Ama ayaklan-
may1 bastirmakla gorevli ordu birlikleri 23 Subat’ta
ayaklanmacilar karsisinda gerileyerek Diyarbakir’a
cekildi. Bir giin sonra da Elazig ayaklanmacilarin
eline gecti.

Subat ay1 biterken Seyh Sait'in adamlari
Doguda genis bir alanda iistiinlik saglamiglardi.
Bu durum karsisinda Cumhurbagkani Mustafa Ke-
mal (Atatiirk) Pasa, Mart baginda, Basbakan Fethi
(Okyar) Bey'in istifasini istedi. Hitkiimetin istifa
etmesi {izerine, 3 Mart'ta basbakanlik gérevi Ismet
(Inonii) Pasa'ya verildi. 4 Martta 23 red, 1 gekim-
sere kargilik 153 oyla meclisten giivenoyu alan
hiikiimet, ayni giin Takrir-i Sitkin Kanunu'nu ¢i-
karttr. ki yil yiiriirlitkte kalmak iizere ¢ikartilan bu
yasa hiikiimete olaganiistii hal yetkileri taniyordu.
Hiikiimet, bu yasayla, huzur ve sitkinu bozmaya
yonelik her tiirlii girisim, 6rgiit ve yayini yasaklama
yetkileriyle donatildi. Mecliste 22 redde karsilik
122 oyla kabul edilen Takrir-i Sitkiin Kanunu’'nun
birinci maddesi soyledir: “Irticaa ve isyana ve
memleketin i¢timai nizamini, huzur ve siikinunu
ve emniyet ve asayisini ihlale bais bilumum teskilat
ve tegvikat ve tesebbiisat ve negriyat, hiikiimet,
reisicumhurun tasdiki ile re’sen ve idareten men’e
mezundur”. (Red oylarin, hitkiimete giivenoyu da
vermeyen TpCF mensuplart vermistir).

VAN

dikkat
4 Mart 1925’te kurulan
hiikiimette basbakan olan
bagbakanlik

gorevini bu tarihten 1937

Ismet Pasa

yilinin sonlarina kadar ke-

sintisiz olarak siirdiirdii.

Ayni giin alinan bir meclis karariyla biri merke-
zi Ankarada olan, 6teki de ayaklanma bolgesinde
gorev yapacak olan iki Istiklal Mahkemesi kurul-
du. Ayaklanma bolgesi igin kurulan Sark Istiklal
Mahkemesi'ne verdigi idam cezalarini uygulama
yetkisi de verildi.
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Takrir-i Stik(in Kanunu'na dayanilarak aulan ilk
onemli adimlardan biri muhalif gazetelerin kapatil-
mast olmustur. Kanunun ¢ikmasindan iki giin sonra
6 Martta Istanbul'da ¢ikan 7evhid-i Efkir, Istiklal,
Son Telgraf, Aydinlik, Sebiliirresatve Orak Cekig gaze-
teleri kapatlmug, bu gazeteleri 16 Nisanda kapatilan
Ianin izlemistir. 11 Agustos'ta Vatan da kapaulacak-
tr, ayrica Bursa, [zmir, Mersin, Trabzon ve Adana
basta olmak iizere bazi illerde yayinlanan mubhalif
gazeteler de bu kanuna dayanilarak kapaulmistir.

Ankarada bu gelismeler yasanirken, ayaklanma-
cilar 7 Martta Diyarbakir’t kusattilar. Ama kentteki
direnisi kiramayan Seyh Sait ve adamlari geri ¢ekil-
mek zorunda kaldilar. Ayaklanma bélgesinde genis
capli asker yiginag: yapildiktan sonra, ordu birlik-
leri 26 Mart’ta ayaklanmacilara kars1 toplu saldiri-
ya gecti. Bu saldiriyla birlikte tistiinlitk hitkiimet
giiclerinin eline gecti. Nisan ay1 ortalarinda Seyh
Sait, Varto yakinlarinda, ayaklanmacilarin 6teki
onderlerinden Seyh Serif de Paluda teslim alind.
Onderleri yakalanmasina kargin ayaklanmacilar
bir siire daha direndiler ve nihayet Mayis sonunda
ayaklanma tamamen basurildi. Ayaklanmanin bas
sorumlusu Seyh Sait ile adamlar1 Diyarbakirda go-
rev yapan Sark Istiklal Mahkemesi'nde yapilan yar-
gilanmasi sonucunda, 28 Haziran'da 6liim cezasina
carptirildi. Cezalar bir giin sonra yerine getirildi.
Mahkeme bu karardan sonra da ¢ogu ayaklanmay-
la ilgili olarak birgok idam ve hapis cezasi verdi.
Boylelikle Ankara hiikiimeti Dogu Anadoludaki
denetimi tam anlamuyla saglad.

Doéneme damgasint vuran Takrir-i Sitkiin Ka-
nunu 4 yil boyunca yiiriirlitkte kalacak, ihtiyag kal-
mayinca 1929'da yiiriirlitkten kalkacakeir.

Sark istiklal Mahkemesi: TpCF’nin
Kapatilmasi ve Gazeteciler Davasi

Sark Istiklal Mahkemesi'nin iiyeleri 7 Mart'ta
yapilan secimler sonucunda belirlendi. Deniz-
li Mebusu Mazhar Miifit (Kansu) Bey mahkeme
baskanligina, Karesi Mebusu Siireyya (Ozgeevren)
de savciliga getirildiler. Urfa Mebusu Ali Saip (Ur-
savas) ve Kirsehir Mebusu Liitfi Miifit Beyler asil,
Bozok Mebusu Avni (Dogan) Bey de yedek tiyelige
secildiler.

Sark Istiklal Mahkemesi, ayaklanmay1 dolayli
olarak kigkirtugr gerekeesiyle, TpCF nin katib-i
mesulii emekli Yarbay Fethi Bey hakkinda da
dava agti. Dava sonucunda Fethi Bey 5 yil hapse

34

mahkim edilirken, mahkeme, bu davaya daya-
narak, 25 Mayista, Terakkiperver Cumbhuriyet
Firkasi'nin mahkemenin gérev bolgesi igindeki
biitiin subelerini kapatma karari aldi. Parti progra-
minda yer alan, partinin dinsel diisiince ve inang-
lara saygili oldugu ilkesi bu kararin baglica gerekge-
sini olusturdu. Ankara Istiklal Mahkemesi’'nin de
baktgt bazi davalarda bu parti ile ayaklanma ara-
sinda iligki kurulmasi, hiikiimetin, 3 Haziranda,
Takrir-i Sitktn Kanunu'na dayanarak, TpCF i
tamamen kapamasina olanak verdi.

Sark Istiklal Mahkemesi 7 Haziran'da bir ara
karar alarak tutum ve yazilariyla ayaklanmay1 do-
layli olarak kigkirttklar: gerekgesiyle tilkenin 6nde
gelen bazi gazetecileri hakkinda da tutuklama
karar1 aldi ve tutuklanan gazeteciler davalarinin
goriilmesi icin Elaz1ig’a gonderildiler. Dava siirer-
ken, tutuklu gazeteciler Cumhurbaskani Musta-
fa Kemal Paga’ya telgraf ¢ekerek aflarini istediler.
Mustafa Kemal Pasa da mahkeme bagkanligina bir
telgraf gondererek alinacak kararda, cumhuriye-
te ve rejime bagliliklarini ve yazdiklart yazilardan
dolay pismanliklarini belirtip af dileyen gazeteci-
lerin bu davranislarinin dikkate alinmasinin uygun
olacagi yolunda goriis belirtti. Sonugta, Mahkeme
Eyliil ay ortalarinda gazetecilerin beraatina karar
verirken, saniklardan Adanada yayinlanan 7oksiz
gazetesinin sahibi Abdiilkadir Kemali (Ogiitcii)
Bey, bir baska davasindan otiirii Ankara Istiklal
Mahkemesi'ne gonderildi. Mahk{imiyetle sonug-
lanmasa da gazeteciler davasi basina gozdag: veril-
mesi acisindan ¢ok etkili oldu.

TpCF’nin, Takrir-i Sitkin Kanunu’'na daya-
nilarak kapatlmast ve muhalif basinin ayni yasa-
nin verdigi yetkilerle tamamen susturulmasiyla
Tiirkiyede ¢ok partili hayat olduk¢a uzun siirecek
bir kesintiye ugradu.

1925 ve 1926 yillarinda da faaliyetini siirdiiren
Sark Istiklal Mahkemesi'nin caligmalarina 7 Mart
1927’de son verildi.

izmir Suikasti ve Muhalefetin Sonu

1926 yilinin Haziran ayr ortalarinda Tiirkiye
miithis bir haberle calkalandi: Cumhurbaskani
Mustafa Kemal Pasa'ya, Izmirde suikast diizenle-
meyi planlayan bir gete ortaya ¢ikartulmis ve gete
tiyelerinden birinin yapug: ihbar sonucunda so-
rumlular tutuklanmisti. Suikasti planlayan cete,
eski Lazistan Mebusu Ziya Hursit'in yonlendirdigi
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Copur Hilmi, Laz Ismail, Giircii Yusuf, Sar1 Efe
Edip ve Giritli Sevki adli bir grup kiralik katilden

olusuyordu.

7 Mayis'ta Giiney ve Bat1 Anadolu’yu kapsayan
bir yurt gezisine ¢ikmis olan Mustafa Kemal Paga,
agiklanan programa gore, 15 Haziran'da [zmir’e ge-
lecek ve suikast Kemeralti semtinde gerceklestirile-
cekti. Ama 14 Haziranda Bursa'ya varan Mustafa
Kemal Pasa [zmir’e gelisini beklenmedik bir bigim-
de bir giin erteledi. Programin degismesi tizerine,
cete Uyelerinden Sar1 Efe Edip suikast girisimi-
nin sonucunu beklemeden 15 Haziran'da aniden
[zmirden ayrildi. Sar1 Efe Edip’in Izmirden ayril-
masindan siiphelenen ve kendisine suikast sonra-
sinda gete liyelerini motorla Sakiz adasina kagirma
gorevi verilen motorcu Giritli Sevki de, kendisini
kurtarmak icin, yapilan suikast planini 15 Haziran
giinii [zmir vilayet yetkililerine ihbar etti. Cum-
hurbagkaninin Izmir'e gelisini bir giin ertelemesi
tizerine suikast plani bozulmus ve Cumhurbagkani
[zmir'e gelmeden gete iiyelerinin tiimii silahlariyla
birlikte ele gegirilmisti.

16 Haziran'da Izmire gelen Mustafa Kemal
Pasa halkin sevgi gosterisiyle karsilandi ve halka
hitap ederek su tinlii s6zlerini soyledi: “Benim na-
¢iz viicudum bir giin elbet toprak olacakur. Fakat
Tiirkiye Cumhuriyeti ilelebet payidar kalacakur ve
Tiirk milleti emniyet ve saadetini zAmin prensip-
lerle medeniyet yolunda tereddiitsiiz yiiriiyecektir”.

Hiikiimet, Ankara Istiklal Mahkemesi'ni sui-
kastun sorumlularini yargilamakla gérevlendirdi.
Afyon mebusu Ali (Cetinkaya) Bey’in baskanligin-
da, savcr Denizli mebusu Necip Ali (Kiiciika) ile
tiyeler Gaziantep mebusu Kili¢ Ali, Rize mebusu
Ali (Zirh) ve Aydin mebusu Resit Galip beylerden
olusan mahkeme heyeti 18 Haziranda [zmir’e gel-
di ve hemen sorusturmayi baslatarak yurt capinda
seri tutuklamalara giristi. Tutuklananlar arasin-
da daha 6nce kapatilmis bulunan TpCF’nin lider
kadrosunu olusturan Kazim (Karabekir), Ali Fuat
(Cebesoy), Cafer Tayyar (Egilmez) ve Refet (Bele)
gibi milli miicadele doneminin {inlii komutanlari
da vardi. Bu arada, mahkeme heyeti bazi tutuklu
saniklarin serbest birakilmasini saglamaya calistig
igin Bagvekil Ismet (Inonii) Pasa’yt da tutuklamaya
kalkisti. Davanin bagladigt 26 Haziran’a kadar tu-
tuklanan kisi sayist 100’ii agmuis ve saniklar tek tek
ve kiigiik gruplar halinde Izmir’e getirilmisti.

Yapilan sorusturma sonucunda mahkeme
heyeti suikastin bir grup katilin planladig basit
bir girisim olmadig: kanisina vardi. Mahkeme
heyetine gore, icinde eski Ittihatcilarin, birinci
meclisteki eski Ikinci Grup iiyelerinin ve kapa-
tlan TpCF yonetici ve mensuplarinin yer aldigt
genis bir muhalefet cephesi bir hitkiimet darbesi
hazirligy i¢indeydi ve suikastin ardindan bu darbe
gerceklestirilecekti. Bu bakis agist tutuklanan ve
haklarinda dava agilan kisilerin genis bir yelpa-
ze olusturmasina yol acti. Yargilanan kisiler dort
grupta toplaniyordu:

1. Suikast plani i¢inde dogrudan sorumlu-
lugu bulunan cete tiyeleri

2. Suikast diizenleyenlerle iliskisi olan ve
olmayan eski TpCF mensuplart

3. Eski Ikinci Grup'un 6nde gelen iiyeleri

4. Eski Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
onde gelenleri.

49 tutuklu sanigin durugmasina 26 Haziran'da
baglandi, karar 15 Temmuzda agiklandi. Mahke-
me heyeti aralarinda halen milletvekili olan eski
TpCF tiyesi 6 kisinin de bulundugu 15 kisiyi
idama mahk(im etti. Bu karar “Teskilac-1 Esasiye
Kanunu'nu tebdil ve ilgaya ve bu kanuna daya-
narak kurulan Biiyiik Millet Meclisi’ni vazifeden
men etmeye yonelik fiilleri” kapsayan Tiirk Ceza
Kanunu'nun 55. maddesine dayanarak verilmisti.
Kararin agiklanmasindan hemen sonra, tutuklu
bulunan 13 kisinin cezalari ayni gece infaz edildi.
Idam edilenler suikast diizenleyicileri Ziya Hur-
sit, Giircii Yusuf, Laz Ismail, Copur Hilmi, Sart
Efe Edip, Rasim; milletvekilligi stiren eski TpCF
tiyeleri Ahmet Siikrii, Abidin, Halis Turgut, [sma-
il Canbulat, Ristii Paga, Ayict Arif ve eski millet-
vekili Hafiz Mehmetti. Giyaben idama mahkum
edilen eski tinlii Ittihatgilardan Kara Kemal ve
Abdiilkadir ise yakalanamamuislardi. (Yakalanacag-
nt anlayan Kara Kemal 27 Temmuzda saklandig:
bir tavuk kiimesinde intihar edecek, eski Ankara
Valisi Abdiilkadir ise 23 Agustosta yakalanarak 31
Agustos'ta idam edilecektir).

Bu arada, Kazim Karabekir, Cafer Tayyar, Ali
Fuat, Refet ve Mersinli Cemal Pagalar, Cumhur-
baskaninin 6zel istegiyle beraat ederken, eski Teti-
hat ve Terakki Cemiyeti iiyeleriyle eski Ikinci Grup
tiyelerinin davalarina Ankarada devam edilmesi
kararlastirild.
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1 Agustosta acilan Ankaradaki durugmalarin
suikast girisiminin yargilanmasindan ¢ok, gegmis-
le hesaplagsma seklinde seyretti. Bu durugmalarda
eski Ittihatgilarla Tkinci Grup iiyelerinden adeta
gecmisteki davraniglarinin hesabini vermeleri is-
tendi. Davanin a¢is konugmasini yapan mahkeme
savast saniklart 6nce Izmir suikastindan sorumlu
tuttu ve bunun bir hiikiimet darbesi hazirligr ol-
dugu seklinde goriis belirtti. Konugsmasinin deva-
minda suikast girisimine pek deginmeyen savci,
bunun yerine, eski Ittihat ve Terakki mensupla-
rindan, Birinci Diinya Savast sirasinda bu parti-
nin iktidar1 kétiiye kullanmasinin ve sorumsuz
siyasetinin cevabini vermelerini istedi. Hesabinin
verilmesinin istendigi bir baska 6nemli nokta da
[ttihatgilarin 1923’te yaptiklari kongreydi. Eski
Ikinci Grup mensuplarinin ise hem Ittihatgilar-
la iliskileri arastiriliyor, hem de birinci meclisteki
mubhalefetlerinin hesabint vermeleri istendi. Bir
baska deyisle davalar siyasi bir nitelige biiriinmiis,
savcr saniklarla suikast arasinda dogrudan bir bag
kurmaya bile ¢alismamustir.

10 Agustos'ta Ittihat ve Terakki Cemiyeti do-
neminin {inlit Maliye Nazir1 Cavit Bey’in sorgusu
basladi. Cavit Bey’in 24 Agustosta yaptigt uzun ve
parlak savunmanin da kendisine bir yarart olmadi.
26 Agustosta agiklanan karara gore Cavit Bey'in
yani sira, Dr. Nazim, Filibeli Hilmi ve Yenibahceli
Nail Beyler idama mahkam edildiler ve cezalar ayn:
gece infaz edildi. Mahkeme 7 kisiye de 10’ar yil ha-
pis cezast verdi. Bu arada, o sirada yurtdisinda bu-
lunan eski Bagvekil Rauf (Orbay) Bey de giyabinda
10 y1l hapis cezasina carptirildi. Eski Ittihatgilardan
ve Ikinci Grup iiyelerinden olusan 26 sanik ise be-
raat ettiler. Beraat edenler arasinda Mithat Siikrii
(Bleda), Kara Vasif, Hiiseyin Avni (Ulas) Bey gibi
saniklar da vard.

Yapug: ihbarla suikastcilari ele veren Giritli
Sevki'ye 1 Eyliil 1926°da 6.500 liralik bir 6diil ve-
rildi. Rauf Bey ise yillar sonra, 5 Temmuz 1935’te
Istanbul’a dondii. Ismet Inéni’niin, cumhurbas-
kani segildikten hemen sonra uygulamaya soktu-
gu mubhaliflerle barisma politikasinin meyvelerini
vermesiyle, 22 Ekim1939°da yapilan ara segcimde
hem itibar1 iade edildi hem de yeniden milletveki-
li secildi. CHP’nin bu ara segim vesilesiyle yaptg:
resmi agiklamada, “1926da yurt disinda bulunan
Rauf Orbay, Istiklal Mahkemesi’ndeki durusmala-
ra katilabilseydi kesinlikle beraat ederdi” seklinde
bir goriise yer veriliyordu.
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Cumhuriyet Halk Firkasr’nin ikinci
Kurultayi ve Nutuk

1927 segimlerinden hemen sonra 15-20 Ekim
1927 tarihleri arasinda Cumbhuriyet Halk Firkast
Ikinci Biiyiik Kurultayr Ankarada toplandi. Kurul-
tayda partinin ilkelerini sistemlegtiren, bu ilkelerin
degistirilemeyecegini belirten ve Mustafa Kemal
Paga’y1 degismez genel baskanliga getiren yeni bir
nizamnamesi kabul edildi. Nizamnamenin ilk mad-
desinde CHF Cemiyetler Kanunu'na dayanarak
kurulmus cumhuriyetci, halk¢t ve milliyetci siyasi
bir cemiyet olarak tanimlandi. Ugiincii madde de
partinin devlet ve millet iglerinde din ile diinyay: ta-
mamen birbirinden ayirmayi en 6nemli esaslardan
saydig1 vurgulanarak, kelime olarak telaffuz edilme-
mekle birlikte laiklik ilkesi de getirildi. Nizamname-
ye bu ilkelerin degistirilemeyecegine dair bir hitkiim
de kondu. Kongre sonrasinda yayinlanan genel bas-
kanlik bildirisinde de partinin cumhuriyetgi, laik,
halk¢t ve milliyeti bir cemiyet oldugu belirtildi.
Boylece 1923 Nizamnamesinde yer alan halkeilik
ve milliyetcilik ilkelerine 1927°de cumbhuriyetgilik
ve laiklik ilkeleri de eklenmis oldu. Partinin 6teki
iki ilkesi devletcilik ve inkilapeilik ise 1931de be-

nimsenen parti programinda yer alacakutir.

Kurultayda ayrica Mustafa Kemal Pasa milli
miicadele donemiyle cumhuriyetin ilk yillarini ay-
rintili olarak degerlendiren uzun bir séylev verdi.
Mustafa Kemal Pasa, uzun zaman iizerinde calisa-
rak hazirladigi bu tinlii nutkunu, giinde ortalama
6 saatin tizerinde kiirstide kalmak suretiyle, 6 giin-
de ve toplam 36,5 saatte tamamladi. Okunduktan
sonra kitap olarak basilan ve yabanci dillere de gev-
rilen bu Nutuk o giinden bu yana Tiirkiye'nin si-
yasal tarihinin en 6nemli belgelerinden biri olarak

kabul edilir.

Birinci ve ikinci meclislerdeki muhalefet tam
olarak bertaraf edildikten ve iilkede tek parti yone-
timi saglamlastirildiktan sonra okunan Nutuk'un
ilk cildi Mustafa Kemal Pasa’nin 19 Mayis 1919°da
Samsun’a ¢ikmasindan, birinci meclisin agilmasi-
na kadar olan dénemi kapsar. Ikinci ciltte birinci
meclisin acilisindan 1927’ye kadar olan donem de-
gerlendirilir. Ugiincii cilt ise ilk iki ciltte yorumu
yapilan olaylarla ilgili belgelere ayrilmistur.

Eserin yaklagtk dértte tigii 1919 ve 1920 yilla-
rindaki olaylarin anlatimina ayrilirken, 1921-1923
dénemine daha az yer ayrilmisur. 1924 ve daha
sonraki yillarin anlatldigs bolimler ise eserde gok
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kiiciik yer tutmaktadir. Dolayistyla Nutuk'un esas
olarak, Mustafa Kemal Pasa'nin goéziinden, milli
miicadele déneminin askeri, siyasi ve diplomatik
bir tarihi oldugu soylenebilir.

Mustafa Kemal Pasa Nutuk boyunca amacinin
“devrimimizin incelenmesinde tarihe kolaylik sag-
lamak” oldugunu stk sik tekrarlamigtir. Bu da Mus-
tafa Kemal Pasa’'nin Nutuk'u s6z konusu dénemi
inceleyecek olanlarin yararlanacag: temel bir kay-
nak kitap olarak tasarladigini agik¢a gostermekte-
dir. Ama hemen eklemek gerekir ki, Nutuk'un ken-
disi de bir tarih incelemesi niteligindedir. Mustafa
Kemal Paga Nutuk'ta 6nemli buldugu olgulari 6ne
¢tkarmig ve bunlari bir tarih¢i gibi yorumlamistur.

Nutuk Mustafa Kemal Paganin “1919 yili
Mayisinin 19’uncu giinii Samsun’a ¢tktim” sz-
leriyle baslar. Mustafa Kemal Pasa, daha sonra,
gesitli komutanlarla yapugi yazismalari, Amasya
Tamimi’ni, Erzurum ve Sivas Kongrelerini, Heyet-i
Temsiliye'nin ¢alismalarini, Anadoludaki ayaklan-
malari, Istanbul'daki Meclis-i Mebusan’in acilmasi-
n1, Misak-1 Milli'nin benimsenmesini, Istanbul’un
isgalini, Ankaradaki TBMM nin agilmasini, An-
kara-Istanbul iliskilerini, Kurtulus Savast ile askeri
ve siyasal Orgiitlenmenin agamalarini, meclisteki
catismalari, uluslararasi konferans ve antlasmalari,
saltanatin kaldirilmasini, ikinci meclisin toplan-
masini, cumhuriyetin ilanini ve hilafetin kaldiril-
masint kronolojik bir sira i¢inde ayrinuli olarak
anlatr. Mustafa Kemal Paga Nutuk boyunca, Kur-
tulus Savast’'nin ve Tiirk devriminin ne kadar zor
kogullar altinda ve ne biiyiik engeller kargisinda
basartya ulastirildigini belgelere dayanarak gosterir.
Mustafa Kemal Paganin sozleriyle Nutuk, “milli
hayat hitam bulmus farz edilen biiyiik bir milletin
istiklalini nasil kazandigini ve ilim ve fennin en son
esaslarina miistenit, milli ve asri bir devleti nasil
kurdugunu” anlatr.

Tiirkiye'nin en sancili giinlerinin dénemin en
sorumlu kisinin agzindan anlatumi olan Nutuk
“Turk Gengligine Hitabe” ile sona erer. Bu tinli
hitabede, Mustafa Kemal Pasa, Tiirk bagimsizligi-
n1t ve Tirk Cumhuriyeti’ni Tiirk gengligine kutsal
bir armagan olarak birakugini ve Tiirk gengligi-
nin birinci 6devinin Tirk bagimsizligi ve Tirk
Cumbhuriyeti’ni sonsuza degin korumak ve savun-
mak oldugunu belirtir.

Mustafa Kemal Pasa’nin ¢ok sayida kisinin ey-
lem ve kisilikleri tizerinde yapug1 gozlem, deger-

lendirme ve yargilar da Nutuk'ta genis bir yer tutar.
Nutuk’ta tam 820 kisinin adi gegerken bunlarin
bircogu hakkinda kapsamli degerlendirmeler yapil-
maktadir. Bu agidan Nutuk bir portreler albiimii-
diir. Mustafa Kemal Paga basta Rauf (Orbay) Bey
olmak tizere bircok mubhalif kisiyi Kurtulug Savast
ve Cumbhuriyet devrimleri kargisindaki tutumla-
r1 dolayisiyla sert bir bicimde elestirir. Bu agidan
bakildiginda, Nutuk, ayni zamanda, Mustafa Ke-
mal Paga’nin, Milli Miicadele’ye katilmakla birlikte
daha sonra muhalefete ge¢mis ve siyasal yasamdan
uzaklastirilmus kisilerle siyasi bir hesaplasmasidir.

Nutuk okundugunda ilke icinde ve disinda
biiyiik yankilar uyandirdi. Basin giinlerce Nutuk
tizerinde durdu, uzun yorumlar yapti. Metnin ta-
mamu, ilk etapta kitap olarak yiiz bin adet basildi

ve bunu bugiine kadar cesitli dillerde bir¢ok yeni
baski izledi.

Tek Parti Yonetiminde Gegici
Yumusama: Serbest Cumhuriyet
Firkasrnin Kurulusu

1920’li yillar sona ererken tilke igindeki biitiin
mubhalefet odaklarr artik kesin olarak susturulmus
ve kat1 bir tek parti yonetimi kurulmustu. Buna
kargilik ekonomik ve toplumsal alanlarda, 1929
diinya ekonomik buhraninin da etkisiyle gesitli
stkintilar yasanmaktaydi. Bu sorunlarin giderile-
bilmesi i¢in hitkiimeti elestirecek ve denetleyecek
kontrollti bir muhalefete ihtiya¢ oldugunu diisii-
nen Mustafa Kemal Paga, 1930 yilinin yaz aylarin-
da bu gorevi tistlenecek, sinirli ve denetim altinda
tutulabilecek bir muhalif partinin kurulmasina ka-
rar verdi. Boyle bir partinin kurulmasiyla varligini
gizli olarak siirdiiren muhalefetin giicii de agik ola-
rak goriilebilecekti.

Mubhalefet partisinin kurulus stireci Paris Bii-
yikelgisi Ali Fethi (Okyar) Bey’in 22 Temmuz
1930'da izinli olarak Istanbul’a gelmesiyle basladi
ve Mustafa Kemal Paga Ali Fethi Bey’e kurulacak
partinin basina ge¢cmesini onerdi. Mustafa Kemal
Paga iilkenin o giinkii durumunu da degerlendi-
rerek Ali Fethi Bey'e sunlari sdyledi: “Bugiinkii
manzaramiz asagl yukari bir dictature manzarasi-
dir. Vakia meclis vardir, fakat dahil ve haricte bize
dictateur nazariyla bakiyorlar. (...) Ben ise millete
miras olarak bir istibdat miiessesi birakmak ve tari-
he o surette gegmek istemiyorum. Biitiin mugkiil-
lere katlanacagiz. Sizin dostlugunuza, ahlakiniza,
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malumatiniza itimadim vardir. Mesele memlekette
cumhuriyetin sahislarin hayatina bagli kalmayarak
koklesmesidir. Siz bu isi deruhte etmelisiniz”.

Bu goriismeden sonra, bir muhalefet partisinin
kurulmas: fikri kisa siirede olgunlast. Ali Fethi
Bey, Mustafa Kemal Pasadan degismez genel bas-
kani oldugu Cumhuriyet Halk Firkasi (CHF) ile
kurulacak olan muhalefet partisi arasinda tarafsiz
kalacagina iliskin bir giivence alinca partiyi kurma
onerisini kabul etti. Yeni bir partinin kurulacagi ha-
beri, kamuoyuna ilk kez Vakit gazetesinin 8 Agus-
tos 1930°da yapug ikinci baskiyla duyuruldu. Bu
arada gazeteler Ali Fethi Bey’in Cumhurbagkani’'na
yeni bir parti kurulmasi yolundaki istek ve diisiin-
celerini dile getirdigi 9 Agustos tarihli acik mek-
tubuyla, Mustafa Kemal Pasa’nin bu istegin kabul
edildigini bildiren 10 Agustos tarihli agik mektu-
bunu yayinladilar. Nihayet beklenen muhalefet
partisi 12 Agustosta Serbest Cumbhuriyet Firkas:
(SCF) adiyla kuruldu. Izleyen giinlerde CHF'den
istifa eden toplam 15 mebus yeni muhalefet par-
tisine katildi. Yeni parti liberal bir siyasi programi
benimsedi.

SCF lizerine yapilan arastirmalarin hemen he-
men tiimii bu partinin danigikli olarak kuruldugu,
yapay ve giidiimlii bir parti oldugu konusunda go-
ritg birligi icindedirler. Gergekten de partinin adi-
n1 bizzat Mustafa Kemal Pasa koymus, partiye ka¢
milletvekilinin ve kimlerin katilacagi konusu bile
karsilikli pazarliklar sonucunda kararlastirilmistir.

Onceden tasarlandigi bigimiyle, parti mec-
liste yumusak bir muhalefet yaparak iktidardaki
CHFyi elestirecek ve denetleyecekti. Oysa bir mu-
halefet partisinin kurulmasina izin verilmesi tilke
genelindeki hognutsuz kesimlerin hizla bu partiye
yonelmesine yol agti. Boylece parti, toplum i¢inde
hizli bir bigimde kok salarak biiyiik bir toplumsal
destegi arkasina aldi ve hi¢ umulmadik bir bigim-
de, cok kisa siirede adeta bir iktidar alternatifi ha-
line geldi. Partinin gordiigii bu biiyiik ilgi, objektif
olarak, partiyi kurulus amacindan uzaklastirmis
oluyordu ve bu durum beklenebilecegi gibi hizla
partinin sonunu getirdi.

SCF’nin, bagkan Ali Fethi Bey’in de kauldig:
7 Eyliil tarihli [zmir mitingi halkin biiyiik ilgisini
gordii. Ama miting 6ncesinde CHF binasinin tas-
lanmasi gibi ¢esitli siddet olaylarinin da yaganmas:
Cumhurbaskanr’nin biiyiik tepkisini ¢ekti. Cum-
huriyet gazetesinin bagyazari Yunus Nadi Bey 9
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Eylilde Mustafa Kemal Pasa’ya bir agik mektup
yayinladi. Mustafa Kemal Pasa, bu mekctubu 10
Eylil tarihli Cumhuriyet'te yanitlarken, iki parti
arasindaki tarafsizligini bozarak, agik bir bigim-
de CHF'den yana tavir koydu. Cumhurbagkant
soyle diyordu: “Ben CHF'nin umumi reisiyim.
CHE Anadolu’ya ilk ayak bastigim andan itiba-
ren tesekkiil edip benimle ¢alisan A-RMHC’nin
mevladidir. Bu tesekkiile tarihen bagliyim. Bu
bagi ¢6zmek icin higbir sebep ve icap yoktur ve
olamaz”.

Mustafa Kemal Pasanin CHF ile SCF arasinda
tarafsizligini terk edip agik bir bicimde iktidar par-
tisinden yana tavir koymast yeni kurulan muhalefet
partisinin sonunu hizlandirdi. Bu arada, sonbahar-
da yapilan belediye segimlerinde, SCF kendisinden
beklenmeyecek dl¢tide basarili oldu ve arkasindaki
toplumsal destegin hizla biytidigii goriildi. Bu-
nunla birlikte partinin kurulmasina bizzat 6n ayak
olan Mustafa Kemal Pasa’nin, partiye verdigi bu
destegi ¢ektigini agiklamis olmast partinin varlik
nedenini de ortadan kaldirmigti. Parti hicbir bi-
¢imde bir iktidar alternatifi olarak diistiniilmemis-
ti, oysa artik potansiyel bir iktidar odag: haline gel-
misti. Artik partinin varligini siirdiirebilmesi icin
Mustafa Kemal Pasa ile acik bir siyasi miicadele
icine girmesi gerekiyordu ve partinin kurucu ve y6-
neticilerinin bagindan beri béyle bir niyetleri yok-
tu. Bu gelismeler parti yoneticilerini bir hayli tir-
kiietii ve Ali Fethi Bey 17 Kasim 1930'da Dahiliye
Vekleti’ne bir dilekge gondererek partinin kendini
feshettigini agiklad:.

Ulkedeki Biitiin Orgiitlerin CHF
Blinyesinde Butinlesmesi

SCF’nin feshinden, bu partiden bir ay sonra
Abdiilkadir Kemali'nin (Ogiitgii) baskanliginda
kurulan Ahali Cumbhuriyet Firkas’'nin yasaklan-
masindan ve bagka parti kurma girisimlerinin en-
gellenmesinden hemen sonra, siyasal alandan sonra
diistince ve kiiltiir alanlarint da iktidardaki tek par-
tiye bagl kilmak i¢in, ayni ideolojik dogrultuda ¢a-
ligan, ama faaliyetlerini CHF’den bagimsiz olarak
stirdiiren biitiin sosyal ve kiiltiirel 6rgiitler de orta-
dan kaldirilmaya baglandi. Boylelikle 6nce tilkedeki
biitiin 6rgiitler iktidardaki tek partinin biinyesinde
biitiinlesti, ardindan tilkeyi tek basina ydnetmekte
olan CHF nin goreli 6zerkligi de ortadan kaldirilip
parti ile devlet biitiinlesti. Mustafa Kemal Paga’nin
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25 Mart 1931 tarihli Vakit gazetesinde yayinlanan
su demeci tilkedeki biitiin 6rgiitlerin CHF iginde
biittinlestirileceginin habercisiydi: “Milletin tari-
hinde bazi devirler vardir ki muayyen maksatlara
erisebilmek icin maddi ve manevi ne kadar kuvvet
varsa hepsini bir araya toplamak ve ayni istikame-
te sevk etmek lazim gelir. Memleketin ve inkilabin
iceriden ve disaridan gelebilecek tehlikelere karst
masuniyeti i¢in biitiin milliyet¢i ve cumhuriyetci
kuvvetlerin bir yerde toplanmasi lazimdir. Ayni
cinsten olan kuvvetler miisterek gaye yolunda bir-
lesmelidir”.

[lk olarak Ittihat ve Terakki doneminden o yana
Tirk milliyetciligini, pozitivist ve laik diisiinceyi
savunmakta olan Tiirk Ocaklari feshedildi. Tiirk
Ocaklari, cumhuriyet doneminde de ayni ideolo-
jiyi stirdiirmiis, ayrica Kemalist inkilaplarin kitle-
lere benimsetilmesinde 6nemli bir islev gérmiisti.
Orgiit Aralik 1924’te Mustafa Kemal Pasa’nin im-
zaladig bir kararnameyle “kamuya yararli bir der-
nek” statiisit kazanmis, Mayis 1925’te vekiller he-
yeti devlet memurlarina Tiirk Ocaklar’na yardimer
olma zorunlulugu getirmisti. 1927°deki kongrede,
orglitiin tiiziigiinde bir degisiklik yapilmus ve Tiirk
Ocaklarr’nin, cumhuriyet, cagdas uygarlik ve halk
egemenligi ilkelerini savundugu ve ayni idealleri
takip eden CHEF ile devlet politikasinda yekviicut
oldugu belirtilmisti. Ayni y1il yapilan CHF kongre-
sinde de kabul edilen yeni parti tiiztigiiyle partinin
Tiirk Ocaklar’nin yénetimi tizerinde biiyiik dl¢ii-
de soz sahibi olmasi saglanmisti. Bu ortam iginde,
Tiirk Ocaklari, hiikiimetin talebi iizerine 10 Nisan
1931°de Ankarada toplanan olaganiistii kongresin-
de, baskani Hamdullah Suphi (Tanriéver) muhale-
fet etse de, orgiitiin feshine ve mallarinin CHFye
devredilmesine karar verdi.

Yaklasik bir yil sonra, 19 Subat 1932°de, Tiirk
Ocaklar’nin yerini, dogrudan CHF’ye bagli ola-
rak calisan ve giderleri hem devlet hem de CHF
tarafindan karsilanan halkevleri aldi. Halkevleri de,
kapanan Tiirk Ocaklar: gibi, ulusal kiiltiir yaratma
cabalarini genis kitlelere yayma, Tiirk inkildbinin
ilkelerini toplumun biitiin kesimlerine benimset-
me, herkesi bu dogrultuda gorevli kilarak faalles-
tirme ve ideolojik ve kiiltiirel ¢aligmalara katmay1
hedefledi. 1l ve ilge merkezlerinde CHF nin yerel
orgiitleri tarafindan sikica denetlenen halkevi sube-
leri acilds; ardindan kasaba ve koylerde halkodalari
kuruldu. Halkevleri ve halkodalarinda Kemalist
inkilabinin temel ilkeleri dogrultusunda yiritiilen

ideolojik ¢alismalarin yani sira, dil ve edebiyat, gii-
zel sanatlar, temsil, spor, sosyal yardim, koyciiliik,
tarih ve miizecilik gibi alanlarda da faaliyetlerde
bulunuldu. Ayrica halkevleri dergileri yayinlandi,
okuma-yazma kurslart acildi, kitapliklar olustu-
ruldu. Halkevleri ve halkodalarinin faaliyetlerine
Demokrat Parti iktidari doneminde, 11 Agustos
19517de son verildi.

Faaliyetleri sona eren bir bagka orgiit Tiirk
Kadinlar Birligidir. 8 Subat 1935’teki milletveki-
li secimleri oncesinde kadinlara secme ve secilme
hakki verilmesi ve bu se¢imler sonucunda 18 kadin
milletvekilinin meclise girmesi birligin kapatilma-
sina vesile oldu. Tiirk Kadinlar Birligi’nin 10 May1s
1935’teki toplantisinda Bagkan Latife Bekir “Kadin
Birligi tlkiilerine kavusmustur. Tirk kadinligina
biitiin haklarini tanimistir. Bundan sonra Kadin
Birligine ihtiya¢ yoktur. Birligin feshini talep edi-
yorum” deyince birlik fesih karar1 ald1.

10 Ekim 1935’te de Tiirk Mason Localar1, hii-
kiimetin istegi tizerine faaliyetine son verdi. Fesih
karartyla ilgili olarak mason localarindan yapilan
agiklamada, “Turk Mason Cemiyeti, memleke-
timizin sosyal tekimiiliinii ve giinden giine artan
muazzam terakkilerini nazar-1 itibara alarak ve Tiir-
kiye Cumhuriyeti'nde hakim olan demokratik ve
cidden laik prensiplerin tatbikatindan dogan iyi-
likleri miisahede ederek faaliyetine nihayet vermeyi
ve biitiin mallarini memleketin sosyal ve kiiltiirel
kalkinmasina ¢alisan halkevlerine teberruu muva-
fik gormiistiir” dendi. M. Kemal Oke 27 Aralik
1938'de Yedigiin'de yayinlanan “Ulu Atamizin Son
Giinleri” baslikli yazida, mason localarinin kapa-
tulmast konusunda Atatiirk'iin kendisine sunlart
soyledigini belirtir: “Mademki masonluk milliyet-
cidir, halk¢idir, cumhuriyetcidir, Halk Firkas’'nin
umdeleri de bundan bagka bir sey olmadigina gore
masonlugun var olma nedeni yoktur... Ben bagka-
larinin yapug: prensiplere degil ancak kendi pren-
siplerime uyarim”.

1936 yili icinde de Talebe Birligi feshedildi.
Fesih kararinin alinmasini tetikleyen olay, birlik
mensuplarinin, vilayetten izin alarak, [stanbul'daki
Beyazit Meydani'nda, o tarihte heniiz Tirkiye'ye
katilmamis olan Antakya ve Iskenderun'daki duru-
mu protesto etmek amaciyla bir miting diizenleme
girisimidir. Birligin feshi tizerine yapilan agiklama-
da, ogrencilerin kendi maddi ve manevi ¢aligma
topluluklarini dagitacak islerle siyasi islere kapil-
malarinin hiikiimetce hi¢ bir zaman hos goriilme-
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yapilmasinin memleketin kiiltiirel gelismesine en-
gel teskil ettigi belirtildi.

19 Nisan 1936da da Tiirk Spor Kurumu, ken-
disini “yurdun kurtulus ve yeni bastan kurulusunun
temin edici tek ve yiiksek siyasi tesisi olan CHP’nin

oz bir gocugu ve onun biinyesinden bir par¢a” saydi-
gin1 agiklayarak CHP’ye baglanma karari aldi.
Ulkede CHF disinda kalan biitiin &rgiitler bir-
biri ardina ortadan kalkarken, 25 Temmuz 1931
tarihli basin kanunuyla, hitkiimete, “lilke ¢ikarlari-
na ters diigsen yayinlar’” nedeniyle gazete ve dergi-
leri kapatma yetkisi tanindi. Bu kanunla 1930’la-
rin hemen bagindaki gérece serbest ortam ortadan
kalkt1 ve basin—yayin hayat1 da tek sesli hale geldi.

Bu arada, egitim alaninda da 6nemli bir gelisme
yasandi ve 31 Mays 1933’te Istanbul Dariilfiinu-
nun kapaulip yerine Milli Egitim Bakanligr’'na baglt
yeni bir tiniversitenin kurulmasint éngoren kanun
TBMMde kabul edildi. Bu kanunla, {iniversite hii-
kiimetin denetimine girdi ve idari, mali ve bilimsel
dzerkligi tamamen ortadan kalker. “1933 Universite
Reformu” olarak bilinen bu uygulama cergevesinde,
kapsamli bir “temizlik” harekiuna girisilerek, ¢ok
sayida ogretim tiyesi ve gorevlisinin isine son verildi.

Parti-Devlet Butinlegsmesi

CHP’nin 1935 yilinda toplanan Dérdiincii
Biiyiik Kurultayr'nda parti-devlet biitiinlesmesi
yolunda ¢ok biiyiik adimlar atlmisti. Kurultayda
benimsenen yeni tiizitkte, “parti, kendi bagrindan
dogan hiikiimet orgiitii ile kendi 6rgiitiinii birbi-
rini tamamlayan bir birlik tanir” seklinde bir hiik-
me yer verilmisti. Yine tliziige gore parti orgiitii ile
yonetim arasindaki iligkiyi merkezde parti genel
sekreteri ile bakanlar ya da bunlarin adina yetkili
olanlar, illerde ise partinin il baskanlar: ile valiler
kuracaklardi.

1936 yilinin ortalarinda CHP yénetimi parti-
devlet biitiinlesmesi yolunda ¢ok 6nemli bir adim
daha atarak partinin goriintisteki 6zerkligini ta-
mamen ortadan kaldirdi. Parti biinyesindeki esaslt
degisikligin ilk adimi olarak 15 Haziran 1936'da,
1931°den beri partinin genel sekreterligini yapan
Recep Peker, degismez genel baskan Mustafa Ke-
mal Atatiirk tarafindan gérevden uzaklagtirildi.

Ug giin sonra, 18 Haziranda Bagvekil Ismet
[nénii biitiin parti orgiitiine, vilayetlere ve genel
miifettigliklere bir genelge géndererek parti biin-
yesinde yapilan esaslt degisiklikleri bildirdi. Buna
gore, Icisleri Bakanligi ile parti genel sekreterligi
birlestirildi ve Igisleri Bakani Siikrii Kaya yeni ge-
nel sekreter oldu. Bunun yani sira biitiin illerde va-
lilere ayn1 zamanda partinin il baskanlig1 gorevi de
verildi ve mevcut il bagkanlarinin gorevlerini son
verildi.

Genel (Umumi) Miifettiglikler (1927-1952)
flki Birinci Miifettislik  olarak
1927°de, sonuncusu da Besinci Umumi Mii-
fettiglik olarak 1945 yilinda kurulan, fiilen
yirmi yil, hukuken de yirmi bes y1l yiiriirlitkte

kalan, tek parti donemine 6zgii birden fazla ili
kapsayan bélgesel bir é‘)rgiitlenmedir./}

Bu arada, yiiriirlitkeeki Memurin Kanunu’'nun

Umumi

dokuzuncu maddesi memurlarin siyasi cemiyetle-
re katulmasint kesin olarak yasaklamisti. Ama 18
Haziran'da parti-devlet biitiinlesmesi yolundaki bu
biiytik adim aulirken, kanunun bu maddesini de-
gistirme geregi duyulmamugti.

Bu arada CHP kurulusundan baglayarak cesitli
tiiziik ve program degisiklikleri yapmis ve 1935’te
benimsedigi yeni programla ilkelerini olusturan 6
OKu iyice olgunlastirmist. 1923 tiiziigiinde yer
alan milliyetcilik ve halkeilik ilkelerine, 1927de
cumhuriyetgilik ve adi belirtilmeden laiklik eklen-
mis, 1931°deki programda bu 4 ilkenin yani sira
devletcilik ve inkilapeilik ilkelerine de yer verilme-
siyle 6 Ok tamamlanmigt1.

5 Subat 1937'de yapilan Anayasa degisikligiy-
le 6 Ok anayasal olarak da devletin ilkeleri haline
getirildi ve béylece parti-devlet biitiinlesmesi ta-
mamlandi. Anayasa degisikliklerinin en énemlisi,
ikinci maddede yapilan degisiklikti. Daha 6nce de
1928'de degistirilip “Tiirkiye devletinin resmi dili
Tiirkge'dir, makarri Ankara sehridir” bi¢imini almig
olan bu ikinci maddenin bagina, bu kez, “Tiirkiye
Devleti, cumhuriyet¢i, milliyetci, halkei, devletgi,
laik ve inkilapgidir” ctimlesi eklendi.
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Atatiirk-in6nii Catismasi, Celal Bayar'in Bagbakanhg, Atatiirk’iin Olimii

1924 sonu ile 1925 bagi arasindaki ii¢ buguk aylik Fethi Okyar hiikiimeti dénemi disinda, cumhuriye-
tin ilanindan beri bagbakanlik gorevini yiiriitmekte olan Ismet Inonii, 1937 sonbaharinda, Cumhurbagka-
n1 Atatiirk ile anlagmazliga diistii. Anlasmazlik iyice agiga cikinca 20 Eyliil 1937'de Inonii basbakanlikean
izinli olarak ayrildi ve bu gorevi Celal Bayar vekaleten iistlendi. Cok gegmeden 25 Ekim 1937'de Inénii
resmen istifa etti ve gorev asaleten Celal Bayar'a gegti. Inoniit CHP genel baskan vekilligi gorevini de
Bayar’a devredince tizerinde sadece Malatya milletvekilligi unvani kaldi. Bir buguk yildan biraz uzun siiren
Bayar hiikiimeti dsneminde gerek siyasi gerekse ekonomik alanda Inénii hitkiimetinden ¢ok farkli bir yol
izlenmedi ve temel politikalar stirdiiriildi.

Ote yandan Atatiirkiin sagligi 1937'de bozuldu ve 1938 yili i¢inde hastaligi hizla ilerlemeye basla-
di. 1938 yazinda hastaligin ciddi ve tehlikeli oldugunun anlagilmas: {izerine parti i¢inde ozellikle yeni
cumhurbagkaninin kim olacagt sorusu etrafinda bir iktidar miicadelesi yasanmaya basladi. 15 yillik gen¢
cumhuriyetin, ilk ve tek Cumhurbagkan: Mustafa Kemal Atatiirk, 10 Kasim 1938'de hayata veda ederken,
arkada Cankaya'nin kim tarafindan ve nasil doldurulacag: gibi énemli bir soru birakiyordu. Son dénemde
tizerinde sadece Malatya milletvekilligi unvani kalmis olmasina ragmen, meclis, ordu ve biirokrasi iginde
tartismastz giicii olan Ismet Indnii 11 Kasim 1938'de, mecliste oy kullanan 348 milletvekilinin tamaminin
oyunu alarak Tirkiye’'nin ikinci cumhurbaskani segildi.

Ogrenme Ciktisi

11923 yili segimleriyle yeni meclisin is basina gelmesinden Atatiirk’iin vefatina kadar olan
donemde yasanan siyasi olaylari agiklayabilme

Takrir-i  Sitkin  Kanunu Tek parti doneminde ¢ok "

neden ¢ikarildi? Kanunun partili hayata gecis deneme- 2 ll\/lzrj 111924 altirllhflnieilia:
uygulama sonuglarini  de- lerini demokrasi baglamin- furnil re ifaskla t?ril?nigtire?
gerlendiriniz. da degerlendiriniz. ormiar gercees S

INONU DONEMI VE GOK PARTILI HAYATA GECIS

inénii D6nemi

[n6nir'niin cumhurbagkanligi dénemi Ikinci Diinya Savast'nin yogun sorunlari iginde gegti. I¢ siyasette
Atatiirk dénemi politikalart ziine fazla dokunulmadan oldugu gibi siirdiiriildii. I¢ politikada Inénii eski
mubhalifleri tekrar CHP biinyesine alip potansiyel muhalefet odaklarini ortadan kaldirirken, parti i¢inde de
basta Siikrii Kaya ve Tevfik Riistii Aras olmak tizere kendisinin cumhurbagkanligina kargi ¢ikanlar: tasfiye
etti. Mecliste Miistakil Grup adiyla bir denetim mekanizmasi olusturmaya calistiysa da bu uygulama pek
etkili olamad:.

Donem boyunca bagbakanlik gérevini sirastyla Celal Bayar, Refik Saydam ve Stikrii Saragoglu yiiriittii.

Asil 6nemli gelismeler dis politika alaninda gergeklesti. Inonii dilkeyi Tkinci Diinya Savas'nin disinda
tutabilmek i¢in batli devletler karsisinda tam bir denge politikasi izledi. Savasan taraflarin her ikisine de
tam anlamiyla yanagmadi gériiniirde de onlarin higbirinden uzak durmadi. Savas bittikten sonra da yeni
diinya diizeni kurulurken soz sahibi olabilmek i¢cin Almanya'ya savas ilan etti. 1939°’da Hatay’in Tiirkiye’ye
katilmast da Inénii doneminde yasanan 6nemli bir gelisme oldu.
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Savas doneminde devletin gelirlerini artirabil-
mek i¢in ekonomik alanda da birgok kararlar alin-
di. Bunlarin baslicalart Milli Korunma Kanunu,
Toprak Mahsulleri Kanunu ve Varlik Vergisidir.

Bu arada inkilabin ideolojisini kirsal kesime de
gotiirebilmek icin 1940 ilkbaharinda kéy enstitii-
leri kuruldu.

Savasin Bitmesinden Sonraki Siyasi
Geligsmeler ve Tek Parti DOneminin
Sonu

Ikinci Diinya Savagr'nin miittefiklerin le-
hine dénmesinden sonra, 21 Nisan 1944’te
Almanya’ya krom satisint durduran, 2 Agustos
1944’te Almanya’yla, 3 Ocak 1945’te Japonyayla
siyasi ve ekonomik iligkilerini kesen ve nihayet 23
Subat 1945te Almanya ve Japonyaya savas ilan
eden Tiirkiye hizla bir rejim degisikligine gitti.
Oysa daha bir buguk yil 6nce, 1943’te yayinlan-
mis olan ve partinin 20 yillik faaliyetlerini deger-
lendiren “20 Yil icinde CHP” baslikli brosiirde,
“partiler olmaksizin ve bunlar arasinda miicadeleye
lizum kalmaksizin demokrasinin temel fikri olan
‘hiirriyet’in korunabilecegini, partimiz, yarattigt
rejimle 4leme gostermistir” deniyor ve su ifadelerle
yuriirlikteki tek parti yonetimi diger tilkelere or-
nek olabilecek evrensel bir sistem olarak gosterili-
yordu: “Eminiz ki yirminci asirda da Tiirkiin devlet
ve rejim telakkisi, gene diinya milletlerinin birgo-
gu lzerinde sdylenerek veya sdylenmeyerek 6rnek
gibi goriilecektir. Simdiden olaylara dayanarak bu
tesirleri inceleme ilim adamlari icin ¢ekici bir konu
olsa gerektir. Tiirk rejiminin bu hususiyet, Tiirk
milletinin devlet kurmada ve sef yaratmada daima
gosterdigi tistiin kabiliyetinden ileri geliyor”.

Rejim degisikliginde uluslararasi gelismelerin
onemli pay1 vardir. 19 Mart 1945’te Sovyetler Bir-
ligi 1925’te imzalanan ve 20 yil siireyle gegerli olan
Turk-Sovyet saldirmazlik paktini uzatmayacagini
Tiirkiye’ye bildirdi. Sovyetler ayrica 1921°de belir-
lenmis olan Tiirk-Sovyet sinirinda Sovyetler lehi-
ne bazi dizeltmeler yapilmasini, Bogazlarin ortak
savunulmast icin Bogazlarda Sovyet tstleri kurul-
masini ve Montrd sozlesmesinin degistirilmesini
istedi.

Sovyet tehdidiyle karsi karsiya kalan Tiirkiye,
giivenlik agisindan, savas sonrasinda olusturulmak-
ta olan yeni diinya diizeninin bir parcast olmak ar-
zusundaydi. 25 Nisan'da San Fransiscoda toplanan
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ve 26 Haziran 1945te Birlesmis Milletleri kuran
konferansa Tiirkiye bir heyet gonderdi ve Birles-
mis Milletlerin kurucu iiyesi oldu. Inénii bununla
yetinmedi ve tek partili sistemin yumusatlmasini
ve 1930°da yasanan Serbest Cumhuriyet Firkas: 6r-
negine benzer kontrollii bir muhalefet hareketine
izin verilmesini Sovyetler karsisinda batinin des-
tegini almak icin gerekli gordii. 19 Mayis 1945’te
bayram miinasebetiyle yaptgi konugmasinda “Bii-
yiik Millet Meclisi’nin kudretli elinde olan millet
idaresi, demokrasi yolundaki gelismesinde devam
edecektir” diyerek yonetimde bir yumusamaya gi-
dileceginin ilk sinyalini vermisti. Ardindan olaylar
bas déndiirticti bir hizla gelisti, parti i¢i muhalefet
hizla parti digina itilerek bir muhalefet partisi kur-
maya adeta mecbur edildi. Olaylarin hizli akist mu-
halefet partilerinin kurulmasindan sonra da devam
etti, siyasi hayatn akig CHP’nin kontroliinden
ctktt ve bu dénem 1950 genel se¢imlerinin ardin-
dan, CHP’nin iktidart Demokrat Parti’ye devret-
mesiyle kapand.

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ve
Dortla Takrir

Tek parti doneminin son yillarinda CHP iginde
alttan alta gelisen muhalefet, Cift¢iyi Topraklan-
dirma Kanunu’yla (CTK) ilgili meclis goriismeleri
sirasinda agiga cikt ve hizla gelisen olaylar Demok-
rat Parti’nin kurulmasiyla sonugland:.

Mecliste ilk kez 14 Mayis 1945’te ele alinan
yasada, esas olarak, topragi olmayan veya yetme-
yen ¢iftci ailelerine, gecimlerine yetecek kadar top-
rak verilmesi 6ngoriiliiyordu. Ciftciye dagitilacak
topraklar oncelikli olarak devletin elinde olup da
kamu hizmetinde kullanilmayan topraklarla, vakif-
lara, 6zel idarelere ve belediyelere ait topraklardi.
Bunlara ek olarak ozel kisilere ait topraklarin, ta-
rima elverigli topraklarin genis oldugu bélgelerde
5.000 dekarindan ¢ogu, dar oldugu bolgelerde
ise 2.000 dekardan ¢ogu kamulastirilacakt. CHP
icindeki direnise yol agan madde, 6zel kisilere ait
belli bir sinirin tstiindeki topraklarin kamulastiril-
masina olanak veren bu madde idi. CHP icindeki
biiyiik toprak sahibi milletvekilleri yasa tasarisinin
bu maddesine siddetle karsi ¢iktilar.

CTK ftizerindeki goriismeler siirerken, 1945
Biitge Kanunu da meclis giindemine geldi. Biit-
¢e Kanunu vesilesiyle CHP milletvekilleri Adnan
Menderes, Refik Koraltan ve Emin Sazak hiikiime-
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ti ve tilkenin ekonomik durumunu siddetle elestir-
diler. Oylamaya gecildiginde bu ti¢ milletvekilinin
yani sira Celal Bayar ve Fuat Kopriilii de biitgeye
red oyu verdiler. Biitge oylamasinin ardindan bu
kez hiikiimetin istegi tizerine giiven oylamas yapil-
d1. Biitgeye red oyu veren bes milletvekiline Recep
Peker ve Hikmet Bayur'un da eklenmesiyle giiven-
sizlik oyu kullananlarin sayist yediye yiikseldi.

CHP i¢indeki muhalefet hareketi belirginle-
sitken, diinya genelinde de 6nemli degisiklikler
yasanmis ve yasanmaktaydi. Ikinci Diinya Savast
liberal-demokrat iilkelerin Gstiinligiiyle sonuglan-
mis ve buna bagli olarak tek partili otoriter yone-
timlere dayanan siyasal sistemler gézden dismiis-
til. Savas sonrasinda Sovyetler Birligi’ne karsi Batt
diinyasiyla ittifak arayisi icinde olan Tiirkiye'nin
bu gelismeden dogrudan etkilenmesi kaginilmazdi.
Ote yandan yirmi yildir siiren tek parti yonetimi
CHPyi oldukea yipratmis ve yonetimden hosnut-
suz kitleler giderek bitytimiistii.

CTK tzerindeki meclis gortismeleri siirerken,
[smet Inoni’niin daha 6nce, 19 Mayista yapmis
oldugu ve yonetimde liberallesmeye gidileceginin
isaretlerini veren konusmasindan da gii¢ alan mu-
halif milletvekilleri yeni bir girisimde bulundular.
7 Haziranda Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat
Koprilii ve Refik Koraltan'in imzaladigi ve “Dért-
lii Takrir” olarak anilan tinlii 6nerge CHP Meclis
Grubu’na verildi.

Dértlii Takrir

Takrir sozctigli burada 6nerge anlaminda
kullanilmistir. 7 Haziran 1945°de CHP’li
Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kop-

riilii ve Refik Koraltan tarafindan CHP
Meclis Grubu'na verilen 8nergedir. Dért

kisi verdigi icin Dérelii Takrir diye anilir.

Onergenin basinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
ve CHP’nin kuruldugu giinden o yana demokrasi
ilkelerine inandig1 ve tilkede refaha ancak bu ilke-
nin uygulanmasiyla ulagilabilecegi belirtiliyordu.
Hemen ardindan, 1924 Anayasas'nin temel hak
ve Ozgiirliikleri saglayan demokratik bir anayasa
oldugunu vurgulaniyordu. Siyasal 6zgiirliiklerin
1925’ten sonra, gericiligi yok etmek amaciyla, ki-
sitlandigt belirtildikten sonra, Atatiirk’iin 1930'da

Serbest Cumhuriyet Firkas’'ni (SCF) kurarak de-
mokrasiye olan bagliligini kanitladigr kaydedili-
yordu. Onerge sahipleri, SCF’nin kapatilmasindan
sonra siyasal ozgiirliiklerin yeniden kisitlandigini
ve bu durumun Ikinci Diinya Savast yillar1 boyun-
ca savas tehlikesi nedeniyle stirdiigiinii haurlatiyor,
boylelikle anayasanin demokratik ruhundan uzak-
lasildigini 6ne stiriiyorlardi.

Savag sonrasinda biitiin diinyada demokra-
si ve Ozglirlitk isteklerinin biiyiik giic kazandigt
ve demokrasi ilkelerinin uluslararasi giivencelere
baglandigi haurlatldiktan sonra, onerge sahipleri
Tiirkiyede de basta Cumhurbaskan: olmak iizere
herkesin demokrasiden yana oldugunu 6ne siirii-
yorlard.

Tiirk ulusunun demokrasi i¢inde yasayacak ve
siyasal ozgiirliikleri kullanabilecek olgunluga ve ye-
tenege ulasugini da belirten onerge sahipleri, daha
sonra taleplerini siraliyorlardi. Bayar, Menderes,
Kopriilii ve Koraltan'a gére her seyden 6nce 1924
Anayasas'nin demokratik ruhuna geri dénmek
gerekiyordu. Bu anayasanin demokratik ruhuna
uygun olarak, dncelikli olarak meclisteki denetim
gercek bir bicimde saglanmali ve halk siyasal 6z-
giirliiklerini anayasanin tanimladigt bicimde genis
olarak kullanabilmeliydi. Onerge sahipleri, ayrica,
CHP’nin de, siyasal etkinliklerini, bu iki ilkeye uy-
gun diisecek bicimde yeniden gozden gegirmesini
istiyorlardi.

Dortit Takrir'in  verilmesinden birkag giin
sonra, 11 Haziranda CTK meclis tarafindan ka-
bul edildi. Bir giin sonra da, CHP Meclis Grubu
Dortlii Takrir'i ele alarak saatlerce tartisti. Tartis-
malarin ardindan, bu gibi konularin CHP Meclis
Grubu'nda goriisiilmesinin gereksiz oldugu sonu-
cuna varildi. Parti tiiztigiinde yapilacak degisiklik-
ler ancak parti kurultayinda, yasa degisiklikleri ise
mecliste goriisiilmeliydi. Onergenin boylesine kati
bir gerek¢eyle reddedilmesi, aslinda, [néni’niin,
CHP i¢indeki mubhaliflerin, partiden ayrilarak ayri
bir parti halinde orgiitlenmesi yolundaki istegin-
den kaynaklaniyordu. Nitekim Ismet Inénii de
Déortlii Takrir'i verenleri kastederek su agiklamay1
yapmistt: “Bunu parti i¢cinde yapmasinlar, ¢iksinlar
karsimiza gegsinler, teskilatlarini kursunlar ve ayr
bir parti olarak miicadeleye girigsinler”.

Bir giin arayla 6nce mecliste CTK’nin benim-
senmesi, ardindan CHP Meclis Grubunda Dértlii
Takrir'in reddedilmesi, muhaliflerin CHP ile olan
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baglarini tamamen koparmalarina yol agti. Men-
deres ve Kopriilii onergelerinde yer alan talepleri-
ni Zan ve Vatan gazetelerindeki yazilarinda israrla
tekrarladilar. Bu elestiri yazilart CHP yonetiminin
biiytik tepkisini ¢ekti ve 21 Eyliilde Menderes ve
Képriili CHPden ¢ikarildi. Bayar da bu kara-
11 protesto ederek 28 Eylillde milletvekilliginden
istifa etti. 27 Kasim'da da bu kez Koraltan CHP
yonetimi tarafindan partiden ¢ikarildi. Daha once
milletvekilliginden istifa eden Bayar 3 Aralik’ta
CHP’den de istifa etti. Bylece, 6nde gelen muhalif
milletvekilleri, kisa bir siire icinde, CHP’den tama-
men kopmus oldular.

CHPden ayrilanlar 1946 baginda Demokrat
Parti’yi kurarak Ttirkiye’nin siyasal yasaminda yeni
bir doneme damga vurdular. Ciftciyi Topraklandir-
ma Kanunu ise, bazi 6nemli eksiklikleri ve uygu-
lamadaki yontem yanlisliklar yiiziinden pek etkili
olamadi. Yasada ongoriildtigi gibi, biiyiik toprak
sahiplerinin elindeki topraklarin kamulagtirilarak
topraksiz ciftci ailelerine dagitilmast islemleri ger-
ceklestirilemedi. Sadece devletin elindeki toprakla-
rin, sinirl dlgiilerde, topraksiz ve az toprakls ¢iftci-
lere dagitilmasiyla yetinildi.

Demokrat Parti’nin Kurulusu

Dértlti Takrir’i imzalayan ve ardindan yasanan
hizli gelismeler sonucunda kendilerini CHP digin-
da bulan Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kop-
riilii ve Refik Koraltan 7 Ocak 1946’da Demokrat
Parti’yi (DP) kurdular.

DP kuruldugu giin, partinin merkez yonetimi
ile tiiziik ve programi da kamuoyuna agiklandi.
Parti programinda esas olarak ekonomik ve siyasal
alanlarda liberallesme politikast benimseniyordu.
Programa gore, partinin asil amaci ilkede demok-
rasinin genis ve ileri diizeyde gerceklestirilmesiydi.
Programda, temel hak ve ozgiirliiklere de genis bir
yer verilirken, tek dereceli se¢im sistemine gecilme-
si ve yonetimin halkin buyrugunda ve denetiminde
olmasi isteniyordu. Ekonomik alanda ise 6zel giri-
sim ve sermayenin esas tutuldugu bir liberallesme
amagclaniyordu.

CHP, baslangicta, yeni kurulan DP’yi son dere-
ce olumlu karsiladi. Tkeidar partisi bu yeni partiyi
hiikiimet ve yonetimi denetleyecek bir arag olarak
goriiyordu. CHP’nin tavri da olumlu olunca, DP
ilk giinlerinden itibaren kamuoyuna kendisinin
Serbest Cumhuriyet Firkasi gibi bir “muvazaa” par-
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tisi olmadigini anlatmaya caligti. Bunda da bagarilt
oldu. Yillardir iilkede egemen olan tek parti yone-
timinden hognut olmayan kesimler partiye biiyiik
ilgi gosterdiler. Bir yandan Meclis i¢cinde CHP’den
DP’ye gegisler olurken, bir yandan da CHP’nin
tabanindan yeni partiye kitlesel katilmalar gercek-
lesti. Boylece DD, tek partili siyasal sistemden ¢ok
partili siyasal sisteme gecis doneminde kurulan 6te-
ki partilerden farkl: olarak, kisa siirede, genis olarak
orglitlenmeyi bagardi. DP’nin tilke ¢apinda goster-
digi hizli biiytime iktidar partisinin bu partiye yo-
nelik tavrinin sertlesmesine yol agti. Yine de DP
CHP’ye kargt ilimli ve yumusak muhalefet yapma
politikasindan vazge¢medi.

Tek Parti DOneminin Sonu: 1946
Secimi

Tek partili rejim altinda son genel segim 1943’te
yapilmis ve normal kosullarda 1947’ye kadar gorev
yapacak olan meclisin tyeleri belirlenmisti. 1945
yilt icinde ve 1946 yilinin basinda iilkede hiz-
Ii bir degisim yasanmis ve mubhalefet partilerinin
kurulmasina izin verilmisti. Hatta CHP’den ayri-
lan Adnan Menderes, Emin Sazak, Fuat Képriili,
Refik Koraltan, Fuat Cobanoglu ve Ahmet Cemal
Tunca’nin DP’ye gecmesiyle birlikte muhalefet
mecliste de temsil olanagi bulmustu.

Bu ortam iginde 26 Nisan 1946da toplanan
CHP meclis grubu belediye secimi ile genel seci-
min 6ne alinmasini kararlastirdi. Bu kararin arka-
sindaki asil amag, DP’yi yeterince drgiitlenmeden
hazirliksiz yakalamak ve CHP’nin iktidarini 4 yil
stireyle garantiye almaktr. Eyliil ayindan 26 Mayis’a
alinan belediye secimlerine DP katulmadi. Gerek-
celeri iktidarin se¢cimde yanli davranmasi ve secim
giivenliginin olmamasiydi.

5 Haziran'da milletvekili se¢cim kanunu degis-
tirilerek, tek dereceli segim esasina gecildi. Ardin-
dan genel secimin erkene alinmasi kararlagtirildi.
Kurulugsundan o giine kadar sadece alt ay ge¢mis
bulunan DP aslinda se¢ime hazir degildi. Yeni mu-
halefet partisi 16 ilde se¢cime katulmadig: gibi, top-
lam 465 milletvekili secilecekken sadece 273 aday
gosterebildi. DP kurucularinin se¢imi kazanmala-
rint garanti altina almak icin, bu kisiler birden ¢ok
secim bolgesinden aday gosterildiler.

21 Temmuz 1946daki secimler adli denetim
disinda, agik oy, gizli sayimla ve gogunluk siste-
mi esasina gore yapildi. 465 milletvekilliginden
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395’ini alan CHP biiyiik bir se¢im zaferi kazandi. DP meclise sadece 66 milletvekili sokabildi. Ayrica 4
bagimsiz aday da se¢imi kazandi. DP esas olarak kentsel kesimde basarili olurken, CHP basta Dogu Ana-
dolu olmak iizere kirsal kesimde ¢ok yiiksek oranda oy topladu.

Secim sonuglart ilan edildikten sonra DP secimde baski, hile ve yolsuzluk yapildigini 6ne siirdii. Mu-
halefet partisine gore, se¢cim oncesinde, se¢menlere DP’ye oy vermemeleri icin baski yapilmisti. Muhalefet,
ayrica, oylar kullanildiktan sonra, sayim islemleri sirasinda hile yapildigini, muhalefet partisinin aldigs
oylarin tutanaklara eksik gecirildigini, buna kargilik iktidar partisinin oylarinin oldugundan yiiksek gos-
terildigini one siirdii. Ama bu itirazlar hi¢ bir ise yaramadi ve boylece 1946 secimi literatiire “Tiirkiye’nin
siyasal tarihindeki en saibeli se¢cim” olarak gecti.

Ogrenme Ciktisi

2 ismet indni’niin Cumhurbaskanligi doneminde yasanan 6nemli ic ve dis siyasal olaylar
ve ok partili siyasal yasama gegis stirecini 6zetleyebilme

Ikinci Diinya Savast sonra-

sinda Tiirkiye'nin hizla re- Tek partili dénemde Atatiirk Demokrat Parti’nin  kurulus
jim degisikligine gitmesin- ve Inéni'niin izledigi politika- siirecinde yasanan ig siyasi ge-
de rol oynayan uluslararasi lart karsilastiriniz. lismeleri anlatiniz.

gelismeler nelerdir?

SECIMLER VE REFORMLAR

Tek Parti Déneminde Segimler ve Milletvekilliginin Onemi veya Onemsizligi

1946’ya kadarki dénem tek partili dénem olarak nitelendirilse de dénem boyunca 1923’ten 1946’ya
kadar dort yilda bir diizenli olarak secimler yapilmisti. Segimler iki derecelidir. Se¢imlerin ilk agamasinda
segmenler ikinci se¢menleri; segilen ikinci segmenler de daha sonra milletvekillerini se¢mislerdir. 1935 ge-
nel secimlerine kadar sadece erkeklerin segme ve secilme hakki vardi; 1935’ten baslayarak bu hak kadinlara
da tanind. Segimin ilk asamasinda sadece tilkeyi yoneten tek parti olan CHP’nin 6rgiitlii bir ikinci segmen
listesi oldugu icin ikinci se¢menlerin neredeyse tamami bu partiden secildiler. Boyle olunca se¢imin ikin-
ci asamasinda partinin gosterdigi milletvekili adaylari hicbir sorunla karsilasmadan TBMM’ye segildiler.
Dénem boyunca kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkast ve Serbest Cumhuriyet Firkasi ise kisa siirede
kapandiklarindan hi¢bir genel se¢ime katilma firsat1 bulamadilar.

Yiirtirliikte olan 1924 anayasasina gore millet adina egemenlik hakkini kullanan yegine kurum TBMM
idi. Bununla birlikte meclisin olusturulma bigimi, bu ilkenin hayata gecirilmesinde biiyiik sorunlar ortaya
gikaremugtir. Her seyden 6nce se¢im sistemi demokratik degildi ve biitiin milletvekilleri tek bir partinin
temsilcileriydi. Sistem CHP tarafindan desteklenmeyen bir adayin milletvekili olmasina izin vermiyordu.
Bu sekilde secilen partili milletvekillerinin 6niinde iki segenek vardi: Ya anayasanin kendilerine verdigi
saygin konuma sahip ¢ikip yasama faaliyetlerini anayasanin ¢izdigi ¢er¢eve dogrultusunda serbestge yerine
getireceklerdi ya da bagli olduklar: parti tiiziigiiniin kendileri i¢in ¢izmis oldugu gergeve dogrultusunda ha-
reket edeceklerdi. Beklenebilecegi gibi biitiin tek parti donemi boyunca milletvekilleri ikinci yolu izlemeyi
tercih etmigler ve partilerinin ¢izmis oldugu cerceveye sadik kalmuglardir.
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Halk Firkas’nin 1923 tiiziigiine gore partili
milletvekillerinin sadece parti grup toplanularinda
serbestce s6z sdyleme haklari vardi. Ama grupta bir
konu karara baglandigi zaman bu karar azinlikta
kalanlar da dahil biitiin milletvekilleri i¢in bagla-
yiciydi. Meclis toplantisinda, partili milletvekille-
ri -kendileri kisisel olarak hangi goriiste olurlarsa
olsunlar- grupta alinan kararin meclis tarafindan
kabul edilmesini saglamakla sorumluydular. Meclis
toplantisinda grup adina bagkanlardan ve grupga
secilmis kisilerden bagka hicbir kimsenin s6z sdyle-
me yetkisi yoktu. Bu ilkeler dogrultusunda hareket
etmeyen milletvekillerine parti ilk seferinde rica,
ikinci seferinde ihtarda bulunacak, {i¢iincii ihlalde
ise s6z konusu milletvekili parti divani kararryla
partiden ihrag edilecekti.

Boyle olunca biitiin tek parti dénemi boyun-
ca tamamen parti merkezinin talepleri dogrultu-
sunda hareket eden, hi¢bir zaman kisisel inisiyatif
kullanmayan ve mecliste higbir elestiri yapmayan
bir milletvekili profili ortaya ¢ikmugstir. Gergekten
de 1927-1946 arasinda TBMM’de milletvekilleri-
nin isim belirleme suretiyle kullandiklari toplam
518.507 oyun yiizde 99,95’ini olugturan 518.216
oy -partinin istekleri dogrultusunda- kabul oyu ol-
mustur! S6z konusu yirmi yil boyunca TBMM'de
kullanilan ret oyu sayist sadece 258'de, ¢ekimser oy
sayistysa sadece 33’te kalmistur.

Kemalist Reformlar

Tek parti donemi boyunca siyasal ve toplumsal
hayat radikal bi¢imde degistiren bir¢ok reform ya-
pilmistir. Bu reformlar, upki II. Mesrutiyet done-
mi boyunca [ttihat ve Terakki’'nin yaptig1 reform-
lar gibi, esas olarak laiklesme ve modernlesmeyi
hedefliyordu. Hayata gecirilen, tilkedeki miilkiyet
iliskilerini de degistiren bir sosyo-ekonomik reform
paketi degil, devleti, egitimi, hukuku ve toplum-
sal yapiy1 laiklestiren ve buna paralel olarak dinsel
simgeleri kaldirarak yerlerine Bati medeniyetinin
simgelerini koymakla yetinen bir reform paketiy-
di. Reformlar kisilerin sadece diistince yapilarini ve
inanclarint degil, ayni zamanda dis goriiniislerini
de degistirmeyi hedefliyordu.

Devletin laiklestirilmesi siirecinde 1 Kasim
1922°de saltanat kaldirilmig, 29 Ekim 1923te
cumhuriyet ilin edilmis, 3 Mart 1924’te halifelik
kaldirilmig, 20 Nisan 1924’te yeni anayasa yiiriir-
lige girmisti. Bu siireg, 11 Nisan 1928de, Tiirkiye
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devletinin dininin Islam oldugu hitkmiiniin ana-
yasadan c¢ikarilmasiyla ve nihayet 5 Subat 1937'de
laikligin bir ilke olarak anayasaya girmesiyle ta-
mamlandi. Yine de 3 Mart 1924’te Seriye ve Ev-
kaf Vekaleti’'nin kaldirilarak yerine Bagbakanliga
bagli Diyanet Isleri Reisligi ile Vakiflar Umum
Midiirligi’ntin kurulmus olmasi devlet—din isleri-
nin birbirlerinden tamamen ayrilmadiginin; dinin
devlet denetimi altina alindiginin bir géstergesidir.

Toplumsal yapinin laiklestirilmesi ve Islami
simgelerin Batli simgelerle degistirilmesi siirecinde
ise birbirini izleyen birgok adim atildi. ilk 6nemli
adim, bagta fes olmak tizere her tiirlii baghigin ya-
saklanmasi ve memurlarin sapka giymelerinin zo-
runlu hale getirilmesidir. Buna yénelik olarak Mus-
tafa Kemal Pasa 30 Agustos 1925’te Kastamonu'ya
yapug ziyaret sirasinda sapka giyerek halka sapka
giymeyi ogiitledi. Biiyiik kentlerde devlet memur-
lart ve aydinlar arasinda sapkanin yayginlasug: tic
aylik bir hazirhk déneminden sonra 25 Kasim
1925’te ¢ikan bir yasayla memurlara sapka giyme
zorunlulugu getirildi ve diger biitiin bagliklar ya-
saklandi. Bu yasanin ¢tkmasindan bes giin sonra,
30 Kasim 1925’te bir bagka yasayla tarikatlarin din-
sel toren, toplanti ve egitim yerleri olan tekke, za-
viye ve tiirbeler kapatlds; tiirbedarliklar ile seyhlik,
miiritlik, dervislik gibi unvanlar yasaklandi. Giyim
kusami degistiren ve tarikatlari hedef alan bu iki
yasaya karsi, tlkenin cesitli yorelerinde bazi tep-
kiler olduysa da, bu tepkiler gezici istiklal mahke-
mesinin aldig1 sert tedbirler sonucunda kisa siirede
bastirildi. 3 Aralik 1934’te de bazi kisvelerin giyi-
lemeyecegine dair kanunla dini giysilerin toplum
icinde kullanim1 yasaklandi ve sadece din adamla-
rinin dini giysilerini sadece gérev sirasinda ibadet
yerlerinde giyebilecekleri hitkme baglandi. Hemen
hatirlatmak gerekir ki biitiin bu dénem boyunca
kadinlarin giyim—kusamlariyla ilgili herhangi bir
yasal diizenleme yapilmamistir.

Bu arada 1932'den itibaren camilerde ezan ve
Kuran Tiirk¢e okundu. 1932 yili devlet biitgesinde
hadis derlemeleri, Kuran’in Tiirk¢e’ye gevrilmesi ve
hutbelerin basilmast icin bir 6denek ayrildi. Ttirk-
e Kuran ilk olarak 23 Ocak 1932'de Istanbul'da
Yerebatan Camii'nde okundu ve kisa siirede
[stanbul’'un camilerine yayildi. “Tanrt uludur” gek-
linde baglayan Tiirkce ezani ilk kez 30 Ocak giinii
Fatih Camii’nde Hafiz Rifat Bey okudu. 3 Subat
1932°deki Kadir gecesinde Ayasofya Camii’nde
Tiirkge ezan ve Kuran okundu. Ceza kanununda
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yapilan bir degisiklikle Arap¢a ezan ve kamet oku-
mak yasaklandi. Uzun yillar siiren bu uygulama-
ya, 14 Mayis 1950 secimlerinden sonra Demokrat
Parti’nin iktidara gelmesinin hemen ardindan, 16
Haziran 1950de TBMM nin bu yasag kaldirma-
styla son verildi ve ezan yeniden Arapga okunmaya

basland:.

Oteyandan, 21 Haziran 1934’te soyadi kanunu-
nun benimsenmesiyle biitiin vatandaglarin 6n adla-
riyla birlikte bir soyadi kullanmalari zorunlu hale
getirildi. Kanun alti aylik bir hazirlik déneminden
sonra 24 Aralik 1934’te yiiriirliige girdi. Bu arada
TBMM 24 Kasim 1934’te Mustafa Kemal Pasa’ya
Atatiirk soyadini verdi. 17 Aralik 1934’te bir bagska
Tiirk vatandasinin Atatiirk soyadini almast yasak-
land1. Bu dénemde basta Ismet Inonii olmak tizere
birgok kisinin soyadini Atatiirk verdi. Bu kanunla
es zamanli olarak 26 Kasim 1934’te cikan bir bas-
ka kanunla “bey”, “efendi”, “pasa”, “aga”, “hoca”,
“hact”, “hafiz”, “molla”, “hanim”, gibi biitiin gele-
neksel unvanlarla, savasta alinanlar disindaki ma-
dalya ile nisanlarin kullanimi yasaklandi. Bu iki
degisiklikle toplumdaki geleneksel hiyerarsik ve
dinsel igerikli unvanlar, yerini bu unsurlardan arin-
dirilmis “modern soyadi”na birakmis oldu.

“Geleneksel”in yerini “modern”in almasi siire-
cinde 26 Aralik 1925’te saat ve takvim, 20 Mayis
1928'de rakamlar degistirildi. Bunlart 1 Kasim
1928'de Arap harflerinin yerine Latin harflerine
dayali yeni alfabenin kabul edilmesi izledi. Buna
gore 1 Aralik 1928'den baslayarak gazete, dergi ve
kitap disindaki biitiin yayinlar Latin harfleriyle ya-
yinlandi. Kitaplarin basiminda yeni harflere tama-
men gecis 1 Ocak 1929da gerceklestirildi. Ayrica
yine 1 Ocak 1929'dan itibaren biitiin kamu kuru-
luglart ile 6zel kuruluslarin islemlerinde Latin harf-
lerinin kullanilmasi zorunlu hale getirildi. Okul-
larda Latin harfleri kullanilmaya basland: ve eski
yaztyla yayinlanmug kitaplarla 6gretim yasaklandi.
Eski harflerden yeni harflere gegis siireci, halkin La-
tin harfleri disindaki bagvurularinin kabul edilme-
yerek geri cevrilmeye baslandigi 1 Haziran 1929'da
tamamlandi. Bu 6nemli reforma paralel olarak 1
Ocak 1929dan itibaren halkin yeni harfleri 6g-
renmesini saglamak amaciyla Maarif Vekaletinin
denetiminde Millet Mektepleri agildi ve tilke gene-
linde bir okuma-yazma seferberligi baslauldi. Bir
yil icinde yaklagik alt1 yiiz bin kisi Millet Mektep-
lerinden diploma aldi, bu say1 1936 sonuna kadar
iki buguk milyonu asti.

26 Mart 1931°de kabul edilen 6l¢iiler kanunuy-
la, geleneksel agirlik ve uzunluk dl¢ii birimleri olan
okka, dirhem, argin, endaze ve kulacin yerini, met-
re, gram, litre gibi 6l¢ii birimleri aldi. Bu sayede
uzunluk, hacim ve agirlik 6l¢timlerinde tilkenin ge-
sitli yerlerinde kullanmakta olan farkl: farkli 6l¢iim
birimleri ulusal birimlerle degistirilmis oldu. Yine
de halkin yeni ol¢iiler sistemine aligabilmesi i¢in
kanunun yiiriirlige girisi 31 Aralik 1933’e kadar

ertelendi.
N\

=2
dikkat

Okka: 1283 gram biiyiikliigiindeki bir agir-
lik &lciisii.

Dirhem: Okkanin dért yiizde birine esit
olan; 3,207 gramlik eski bir agirlik ol¢iisii.
Arsin: Yaklasik 68 santimetreye esit olan

uzunluk élciisii.
Endaze: 65 santimetrelik uzunluk dlciisii.

27 Mayis 1935’te ulusal bayram ve genel tatiller
hakkinda kanunla hafta sonu tatili cuma giiniin-
den, cumartesi giinii 6gleden sonra baglamak tizere
pazar giiniine alind1.

Bu arada, 9 Aralik 1926'da Dariilelhan’da (kon-
servatuar) Tirk miizigi egitimine son verilmesi de
geleneksel ile modernin degistirilmesi kapsaminda
degerlendirilebilir. Bu yasakla geleneksel alaturka
miizigin yerine alafranga miizik konmus, “modern-
lesme” sanat alanina da yansimustr. Bu ikilik yillar-
ca gindemde kalacak, Mustafa Kemal Paganin 1
Kasim 1934’te yapuigi TBMM acilis konugmasinin
ardindan, 2 Kasim 1934’te Icisleri Bakani Siikrii
(Kaya) Bey’in genelgesiyle alaturka miizik radyoda
8 ay siireyle tamamen yasaklanacakur.

Egitim alanindaki laiklesme, daha 6nce de be-
lirtildigi gibi, 3 Mart 1924 tarihli “Tevhid-i Tedri-
sat Kanunu” ile gerceklestirilmistir. Hatirlanacagt
gibi, tilkede egitim ve 6gretim birligini saglamak
amaciyla ¢ikartilan bu yasayla biitiin okullar Ma-
arif Vekaleti’'ne baglanmug; kzsa bir siire sonra da
bakanlik biitiin medreseleri kapatmistir.

Hukuk alaninda da temelinde laiklesme olan
bir dizi yasa ¢ikarularak genis kapsamli bir reform
gerceklestirilmistir. Ik olarak 8 Nisan 1924te, 6n-
celeri Seriye ve Evkaf Vekéleti'ne bagli olarak ¢a-
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lisan ve din yasalarini uygulayan Seriye mahkemeleri kaldirildi ve bu tiir davalar1 gérme yetkisi Adliye
Vekéleti’nin nizami mahkemelerine devredilmesiyle egitimden sonra yargt organlarinin da birligi saglandu.
Bu 6nemli adim1 1926'da Baul: tilkelerden geviri ve uyarlama yoluyla alinan dért yeni kanun izledi. Bun-
lar, 17 Subat 1926 tarihli Medeni Kanun, 1 Mart 1926 tarihli Tiirk Ceza Kanunu, 22 Nisan 1926 tarihli
Borglar Kanunu ve 29 Mayis 1926 tarihli Tiirk Ticaret Kanunudur. Isvigreden alinan Medeni Kanunla
kisiler, aile, miras ve esya hukuku alanlarinda gegerli olan dine dayali hukuk kurallari, yerini laik ve ¢ag-
das hukuk kurallarina terk etti. Yine Isvicreden alinan Borglar Kanunuyla bu alan da laiklestirildi. Ceza
Kanunu [talyadan, Ticaret Kanunu ise Almanya ve [talyadan alindi. Bu kanunlart 23 May1s 1928'de Tiirk
Vatandasligi Kanunu, 4 Nisan 1929°da Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, 18 Nisan 1929'da Icra ve Iflas
Kanunu ve 13 Mayis 1929'da Deniz Ticaret Kanunu izledi. Boylece ti¢ yil gibi kisa bir siire i¢inde hukuk
sistemi kokiinden degistirilmis oldu.

Askeri ve sivil biirokratlar, aydinlar, serbest meslek sahipleri, sanayiciler, biiyiik tiiccarlar gibi egitimli
kesimlerce yogun olarak desteklenen biitiin bu reformlar 6zellikle kentsel kesimlerde biiyiik 6lgiide etkili
oldu. Kentlerde, Cumhuriyet Halk Firkasi'nin 1931 programinda “firka, milletimizin bir¢ok fedakarliklarla
yapug: inkiliplardan dogan ve inkisaf eden prensiplere sadik kalmay1 ve onlari miidafaa etmeyi esas tu-
tar” seklinde tanimlanan inkildpgilik ilkesine bagli yeni bir cumhuriyet kusaginin yetismesinde biiyiik rol
oynadi. Ancak reformlar kentlerdeki esnaf, sanatkar ve kiigiik tiiccarlarla, niifusun biiyiik ¢cogunlugunu
olusturan kirsal niifus tizerinde ayni yogunlukta etkili olamadi. Bu durum tek parti ydnetimi boyunca
alttan alta, ¢ok partili sisteme gegildikten sonra da acik olarak ortaya ¢ikan bir merkez—¢evre catigmasini
Tiirkiye’nin siyasal yasaminin merkezine oturttu. 1930°da giidiimlii olarak kurulmus olsa da Serbest Cum-
huriyet Firkas’'na verilmis olan halk destegi bu ¢ercevede agiklanabilir. Ayrica ¢ok partili sisteme gegildik-
ten sonra, 1950 se¢imlerinde Demokrat Parti’nin CHP’yi kolaylikla alt edebilmis olmasi yine bu ¢erceve
icinde degerlendirilebilir.

Ogrenme Cikisi

31923-1946 yillari arasinda yapilan segimlerin nitelidi ile ayni ddnemde siyasal ve toplumsal
alanda yapilan radikal reformlari agiklayabilme
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Tek partili donemde uygu-

Devletin laiklestirilmesi y6-
niinde atilan 6nemli adim-
lar nelerdir?

lanan secim sistemini cok
partili dénem segim sistem-
leri ile iliskilendirerek de-
gerlendiriniz.

Tek parti déneminde top-
lumsal yapinin laiklestiril-
mesi yoniinde yapilan re-
formlar1 anlatiniz.
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1923 ylili segimleriyle yeni meclisin is basina
gelmesinden Atatlirk’in vefatina kadar olan
donemde yasanan siyasi olaylari aciklayabilme

Atatiirk Donemindeki Siyasal

Gelismeler

1923 yilinda yeni meclisin is bagina gelmesinden 1925 yilinda Takrir-i Sitktin Kanunu’nun ilanina kadar gegen
siirecte, Halk Firkast'nin (HF) kurulusu, Cumhuriyetin ilani, Hilafetin kaldirilmasi, 1924 Anayasast ve Te-
rakkiperver Cumhuriyet Firkast'nin (TpCF) kurulusuyla Cumhuriyet rejiminin ve ¢ok partili siyasal yagamin
temelleri auldi. HF nin dayanacag; ilkeler, heniiz parti kurulmadan énce yayimlanan Dokuz Umde bildirisinde
tanimlandi. Bu ilkelere gore HE birbirlerinin tamamlayicist olarak tarif edilen tiim iktisadi gruplart kapsayacak,
biitiin milletin ¢ikarini temsil edecek, halkeilik esasina dayali bir parti olacakti. Bu ilkelere dayali parti tiiziigii-
niin 9 Eyliil 1923’te kabul edilmesiyle kurulan HF nin ilk genel bagkan1 Mustafa Kemal Pasa oldu. 1923 yilinin
bir diger 6nemli siyasal gelismesi ise Cumhuriyet’in ilanidir. 1921 Anayasas’nin egemenligi kayitsiz sartsiz
millete veren birinci maddesi, adini agikea telaffuz etmese de cumhuriyetin habercisiydi. Cumhuriyet konusu
1923 secimlerinden sonra basinda yogun olarak tartismaya agildi. Cumhuriyetin ilant igin uygun siyasal ortam
ise mecliste ortaya ¢ikan heyet-i vekile kriziyle olustu. 29 Ekim'de bu sorunun anayasadan kaynaklandigini
belirten Mustafa Kemal Pasa, cumhuriyetin ilanina yonelik anayasa degisikliklerini igeren 6nergesini agikladu.
Anayasada yapilan degisikliklerle Tiirkiye devletinin yonetim bi¢iminin cumhuriyet oldugu, Tiirkiye devletinin
dininin Islam, resmi dilinin Tiirkge oldugu belirtildi. Cumhuriyet'in ilanindan sonra yapilan oylamayla Mus-
tafa Kemal Pasa ilk cumhurbagskani secildi. Cumhuriyet rejimi ilan edilmesine kargin varligint koruyan hilafet
makamu cesitli tartismalara konu oldu. Meclis icinde siiren tartismalardan sonra 3 Mart 1924 yilinda kabul
edilen yasayla halifelik makami kaldirildi. Hilafetin kaldirilmasini, egitim ve hukuk alanini laiklegtiren bir dizi
onemli diizenleme izledi. 1924 Anayasas’'nin kabuliiyle giicler ayriligina dogru adimlar auldi. 1924 Anayasasi
ayni zamanda temel hak ve 6zgiirliikler alaninda da liberal bir anlayisi benimsedi. Bu dénemin bir diger 6nemli
gelismesi ise Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'nin (TpCF) kurulusudur. 17 Kasim 1924’te Kazim (Karabekir)
Paga’nin baskanliginda kurulan TpCE meclis icindeki muhalif milletvekillerinin kaulimiyla genisledi. Partinin
kurulusunda, Mustafa Kemal Pasa ile kisisel anlasmazlik ve ¢ekismeleri ile onun bir “tek adam” ydnetimine
dogru yoneldigi endiseleri 6nemli rol oynasa da, bu parti birinci meclisteki Tkinci Grup muhalefetinin bir
devami olarak da diisiiniilebilir. TpCF'nin programi ve parti beyannamesinde, demokrasi, liberalizm, genel
odzgiirlitkler kavramlarina 6zel 6nem verilmistir. TpCF kurulmadan hemen 6ce ismini Cumhuriyet Halk Fir-
kasi (CHF) olarak degistiren iktidar partisi, partiden kopuslart durdurmak icin Ismet Pasa’ya gore daha ilimlt
goriinen Fethi Bey bagkanliginda yeni bir hiikiimet kurdu.
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1925 yilinin 6nemli gelismelerinden Seyh Sait ayaklanmasi, Takrir-i Siiktin Kanunu, TpCF’nin kapaulmast,
mubhalif gazetecilerin yargilanmast gibi bir dizi nemli siyasal olayin yant sira, 1926 yilinda {zmir Suikast: da-
valariyla gesitli muhalefet gruplarinin susturulmasi sonrasinda ¢ogulcu bir siyasal yasamdan tek parti idaresine
gecildi. 1925 yilinin ilk aylarinda patlak veren Seyh Sait ayaklanmasi basturilsa da Tiirkiye'nin siyasal yasa-
minda radikal déniisiimlere yol agti. Ayaklanmanin sonuglarindan biri Fethi Bey'in istifa ederek bagbakanlik
gorevine [smet Paganin gecmesi ve bu gorevini 1937 yilina kadar kesintisiz siirdiirmesidir. Ayaklanmanin bir
diger 6nemli sonucu ise ayaklanma sirasinda ilan edilen Takrir-i Siikéin Kanunudur. 4 yil boyunca yiiriirliikte
kalan Kanun hiikiimete huzur ve siikiinu bozmaya yénelik her tiirlii girisim, orgiit ve yayini yasaklama gibi
olaganiistii hal yetkileri tanidi. Ayni Istiklal Mahkemelerinin yeniden faaliyete gegmesiyle yalnizca isyanct-
lar yargilanmadi, muhalefet de kontrol altina alindi. TpCE Sark Istiklal Mahkemesi tarafindan, ayaklanmay1
dolayl: olarak kigkirttigy gerekgesiyle kapatildi. Muhalif gazeteciler ayni gerekeeyle gozaltuna alinarak basina
gozdag verildi. Son olarak 1926 yilinda Mustafa Kemal Pasa’ya Izmir gezisi sirasinda suikast planlayan bir
cetenin yakalanmasi sonrasinda baglayan Izmir Suikastt davalariyla Birinci Meclisteki II. Grup mensuplart,
[ttihat ve Terakki Cemiyeti’nin 6nde gelen temsilcileri ve TpCF nin lider kadrosu da yargilandi. 1925 ve 1926
yillarinda muhalefetin tiimiiyle bertaraf edilmesinden sonra, Mustafa Kemal Pasa 1927 yilinda CHF nin ikinci
kurultayinda 1919-1927 yillar1 arasindaki siyasal gelismeleri kendi goziinden degerlendirdigi tinlii sdylevini
verdi. Kurultayin bir diger 6nemi de partinin ilkelerini sistemlestiren bir nizamnamenin kabul edilmesidir. Bu
nizamname ile CHF cumhuriyetci, halk¢ ve milliyeti siyasi bir cemiyet olarak tanimlandi. Nizamnamede din
ve devlet islerinin ayrilmasi esast kabul edilerek laiklik ilkesi, adi konulmadan benimsendi. Partinin devletgilik
ve inkilapeilik ilkeleri ise 1931°de benimsenen parti programinda yer aldi.
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1923 yili segimleriyle yeni meclisin is basina
gelmesinden Atatiirk’iin vefatina kadar olan
donemde yasanan siyasi olaylari agiklayabilme

Atatirk Donemindeki Siyasal

Gelismeler

1920’lerin sonunda kat1 bir tek parti yonetimi kurulmasina kargin 1929 diinya ekonomik buhran: ekonomik
ve toplumsal alanlarda 6nemli sorunlara yol acti. Bu sorunlarin giderilebilmesi i¢in hiikiimeti elestirecek ve de-
netleyecek kontrollii bir muhalefete ihtiyag oldugunu diisiinen Mustafa Kemal Paga, sinirli ve denetim altinda
tutulabilecek bir muhalif partinin kurulmasina karar verdi. Bir muhalefet partisinin kurulusu Tiirkiye'deki tek
parti idaresine iliskin uluslararast kamuoyundaki elestirilere de bir yanit olacakti. Mustafa Kemal Paga’nin ona-
y1 ve destegi ile 1930 yilinda Ali Fethi (Okyar) Bey’in baskanliginda kurulan Serbest Cumhuriyet Firkas: tek
parti yonetimini kisa bir siire yumusatti. Liberal bir siyasal program benimseyen partinin kisa siirede tilkedeki
hosnutsuz halk kesimlerinin destegini almasi ve iktidara alternatif olmasi, Mustafa Kemal Pasanin destegini
cekmesine yol acti. Bu gelismelerden iirken parti yoneticilerinin karartyla SCF kendini feshettigini aciklad:.
Kisa dénemli ¢ok parti denemesinden sonra siyasal yasam hizla tek parti yonetimine dondii. Siyasal alandan
sonra diisiince ve kiiltiir alanlarint da iktidardaki tek partiye bagl kilmak icin, ayn1 ideolojik dogrultuda ca-
lisan, ama faaliyetlerini CHFden bagimsiz olarak siirdiiren biitiin sosyal ve kiiltiirel orgiitlerin varliklarina
son verildi ve tek partinin biinyesinde biitiinlestirildi. Ardindan yeni basin yasastyla hiikiimete gazete ve dergi
kapatma yetkisi tanind1. Universite reformuyla birlikee iiniversitelerin 6zerkligi kaldirild: ve cok sayida 6gretim
tiyesi ve 6grenci tiniversiteden uzaklastirildi. Son olarak CHP’nin 1935 yili kurultayinda alinan kararla partinin
goreli ozerkligi ortadan kaldirilarak parti ile devlet biitiinlesmesi saglandi. Ayni kurultayda partinin ilkelerini
olusturan 6 OK'u olgunlastirildi. 1937 de yapilan Anayasa degisikligiyle 6 Ok devletin ilkeleri haline getirildi
ve béylece parti—devlet biitiinlesmesi tamamlandi.

ktilari ve bolum Ozeti

“
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ismet inéni’'niin Cumhurbaskanligi ddneminde
yasanan onemli ic ve dis siyasal olaylari ve ok partili
siyasal yasama gegis stirecini 6zetleyebilme

inénii Dénemi ve Cok Partili

Hayata Gegis

[smet Inonirniin, Cumhurbagkani Atatiirk ile yasadigi anlasmazliklar sonucu 1937 yilinda istifa etmesinden
sonra yerini Celal Bayar aldi. Ancak Atatiirk’iin sagliginin bozulmast ve 10 Kasim 1938'de vefat etmesiyle yeni
cumhurbagkaninin kim olacag: tartigmalart basladi. Meclis, ordu ve biirokrasi i¢inde tartismasiz giicii olan
[smet In6nii oy kullanan tiim milletvekillerinin oyunu alarak cumhurbagkant segildi. Inénirniin cumhur-
baskanlig1 [kinci Diinya Savast'nin yogun sorunlari iginde gegti. Ig siyasette Atatiirk donemi politikalari fazla
degismeden siirdiiriildii. Asil 6nemli gelismeler dis politika alaninda gergeklesti. 1939'da Hatay'in Tiirkiye'ye
katlmasi da Inonii doneminde yasanan 6nemli bir gelisme oldu. Inonii iilkeyi Ikinci Diinya Savast'nin digin-
da tutabilmek icin batli devletler karsisinda tam bir denge politikas: izledi. Savas yillarinda devlet gelirlerini
artrabilmek icin ekonomik alanda Milli Korunma Kanunu, Toprak Mahsulleri Kanunu ve Varlik Vergisi gibi
onemli kararlar alindi. Uygulanan bu kararlar farkli toplumsal kesimler arasinda derin hosnutsuzluk yaratt:.
Ikinci Diinya Savasr'nin miittefiklerin lehine dsnmesinden sonra, savas sonrast dsnemde kurulacak yeni diinya
diizeninde soz sahibi olabilmek i¢in Almanya ve Japonya'ya savas ilan etti. Savagin bitmesinden sonra ise hizli
bir rejim degisikligine gitti. Rejim degisikliginde uluslararast gelismeler 6nemli rol oynadi. Ote yandan yirmi
yildir siiren tek parti yonetimi CHP’yi oldukea yipratmis ve yénetimden hognutsuz kitleler giderek biiyii-
miistii. Bu kosullar altinda Inonii Serbest Cumhuriyet Firkast benzeri kontrollii bir muhalefet hareketine izin
verilmesini Sovyetler karsisinda batinin destegini almak icin gerekli gordii. Cok partili yasama déniisii Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu tasarist etrafinda gelisen tartismalar sagladi. Tasariy1 elestiren muhalif milletvekilleri,
Biitce Kanunu vesilesiyle muhalefetini derinlestirdi. Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik
Koraltan'in imzaladig ve “Dértlii Takrir” olarak anilan {inlii 6nergede CHP’yi demokratik ilkeleri uygulama-
ya cagiriyordu. Tartigmalarin derinlesmesi sonucu CHP'den kopan milletvekilleri 7 Ocak 1946'da Demokrat
Parti’yi kurarak Tiirkiye'nin siyasal yasaminda yeni bir dénemi baglattlar. Parti programi ekonomik ve siyasal
alanlarda liberallesme politikasini benimseyen DP kisa siirede 6rgiitlendi. Mecliste secim kanunu degistirilerek,
tek dereceli secim esasina gecildigi gibi genel secimin erkene alinmast kararlagtirildi. CHP’nin amact DP’yi
hazirliksiz yakalayarak se¢imi kazanmakt. 1946 secimlerini CHP biiyiik zaferle kazandi. Ancak adli denetim
disinda, acik oy, gizli sayimla ve ¢ogunluk sistemi esasina gore yapilan bu segimler Tiirkiye'nin siyasal tarihin-
deki en saibeli secimleri olarak degerlendirildi.

118Z0 WN|Oq BA LiejiyId awualbo




Tek Partili Dénem (1923-1946)

1923-1946 yillari arasinda yapilan segimlerin niteligi
ile ayni donemde siyasal ve toplumsal alanda yapilan
radikal reformlari agiklayabilme

Secimler ve Reformlar

1923ten 1946’ya kadar dort yilda bir diizenli olarak yapilan secimler iki dereceliydi. Secimin ilk asamasinda
ikinci segmenlerin neredeyse tamami CHP'den secildiler. Boyle olunca secimin ikinci asamasinda partinin
gosterdigi milletvekili adaylart sorun yasanmadan TBMM’ye secildiler. Dénem boyunca kurulan Terakkiper-
ver Cumhuriyet Firkast ve Serbest Cumhuriyet Firkasi ise kisa siirede kapandiklarindan hicbir genel secime
katilamadilar. 1935 yilina kadar genel segimlerde sadece erkeklere taninan se¢me ve segilme hakk: 1935 y1-
lindan itibaren kadinlara da tanindi. 1924 anayasasina gore millet adina egemenlik hakkini kullanan yegane
kurum TBMM idi. Ancak se¢im sisteminin demokratik olmamasi, tiim milletvekillerinin tek bir partinin
temsilcisi olmasi, segilen milletvekillerinin anayasal cerceve icinde 6zgiir iradelerini kullanmak yerine parti
tiiztigtintin sinirlart icinde hareket etmeleri, tamamen parti merkezinin talepleri dogrultusunda hareket eden,
kisisel inisiyatif kullanmayan ve elestiri yapmayan bir milletvekili profili ortaya gikartti. Bu kosullar icinde
calisan meclis ddnem boyunca siyasal ve toplumsal hayat radikal bicimde degistiren bir¢ok reformu yasalas-
tirdi. Bu reformlar, esas olarak laiklesme ve modernlesmeyi hedefliyordu. Hayata gecirilen, tilkedeki miilkiyet
iliskilerini de degistiren bir sosyo-ckonomik reform paketi degil, devleti, egitimi, hukuku ve toplumsal yapiy1
laiklestiren ve buna paralel olarak dinsel simgeleri kaldirarak yerlerine Bat: medeniyetinin simgeleri koymakla
yetinen bir reform paketiydi. Reformlar kisilerin sadece diisiince yapilarini ve inanglarini degil, ayni zamanda
dis goriiniislerini de degistirmeyi hedefliyordu. Devletin laiklestirilmesi yéniinde 6nemli adimlar atld:. Bunu
toplumsal yapinin laiklestirilmesi ve Islami simgelerin Batili simgelerle degistirilmesi siireci izledi. Egitimden
hukuka, giyim kusamdan olgiilere, alfabeden saat ve takvime uzanan bir dizi radikal reformla geleneksel ola-
rak tanimlanan diizenin yerini modern olarak tanimlanan bir diizenin almasi hedeflendi. Reformlar 6zellikle
kentlerdeki egitimli Gist ve orta tabakalar arasinda destek bulmakla beraber esnaf, sanatkér, kiiciik tiiccarla,
kirsal niifus tizerinde ayni yogunlukta etkili olamadi. Bu durum tek parti yonetimi boyunca alttan alta, cok
partili sisteme gecildikten sonra da agik olarak ortaya ¢ikan bir merkez—cevre catigmasini Tiirkiye'nin siyasal
yasaminin merkezine oturttu.
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Mustafa Kemal Paganin Cumhurbaskant se-
cildigi tarih agagidakilerden hangisidir?

A. 23 Nisan 1920

B. 29 Ekim 1921

C. 29 Ekim 1923

D. 4 Mart 1924

E. 23 Nisan 1925

I.  Halifeligin kaldirilmast
II. Saltanatin kaldirilmasi
III. Cumbhuriyetin ilani

IV. Tiirkiye devletinin dininin Islam oldugu
hiikmiiniin anayasadan ¢ikarilmast

Yukaridaki olaylarin kronolojik sirast asagidakile-
rin hangisinde dogru verilmistir?

A LIL I velV

B. IL III, I ve IV

C.IL I, I ve IV

D. L IIL II ve IV

E. IO, II, T ve IV

n Asagidakilerden hangisi Terakkiperver Cum-

huriyet Firkasi'nin kurucularindan biri degildir?

A. Kazim Karabekir
B. Rauf Orbay

C. Adnan Adivar
D. Ali Fuat Cebesoy
E. Fethi Okyar

n “Benim nagiz viicudum bir giin elbet toprak
olacakur. Fakat Tiirkiye Cumhuriyeti ilelebet pa-
yidar kalacakur.” Mustafa Kemal Atatiirk bu tinlii
konusmasini ne zaman ve nerede yapmustir?

A. Haziran 1926'da gergeklestirdigi [zmir seyahati
strasinda

B. Ekim 1927°de Mecliste Nutuk’u okumasi sira-
sinda

C. Ekim 1923'de Cumhuriyetin ilaninda yapug:
konusma sirasinda

D. Kasim 1938'de 6mriiniin son giinlerinde

E. Mart 1924'de hilafetin kaldirilmasinda yapug:
konusmada

Y

n Asagidakilerden hangisi 15-20 Ekim 1927

tarihleri arasinda toplanan Cumhuriyet Halk Fir-

kast Ikinci Biiyiik Kurultayr'nin sonuglarindan biri

degildir?

A. Mustafa Kemal Pasa'nin degismez genel bas-
kanliga getirilmesi

B. Mustafa Kemal Pasa’nin Mecliste Nutku oku-
mast

C. Devletcilik ve inkilapeilik ilkelerinin parti
programinda yer almasi

D. Partinin devlet ve millet islerinde din ile diin-
yay! tamamen birbirinden ayirmay: en 6nemli
esaslardan biri sayarak laiklige vurgu yapmast

E. Partinin cumhuriyetgi, laik, halk¢t ve milliyetci
bir cemiyet oldugunun belirtilmesi

n Serbest Cumhuriyet Firkasinin kurucusu aga-
gidakilerden hangisidir?

A. Kazim Karabekir
B. Ali Fethi Okyar
C. Ali Fuat Cebesoy
D. Celal Bayar

E. Fevzi Cakmak

n Asagidaki  olaylardan hangisi In6nir'niin
Cumhurbagkanligi doneminde gergeklesmemistir?
A. Hatay'in Tiirkiye’ye katilmasi

B. Varlik Vergisi Kanunu'nun ¢ikarilmast

C. Koy Enstitiilerinin Kurulmast

D. Laiklik ilkesinin Anayasaya girmesi

E. Almanya ve Japonya’ya savas ilan edilmesi

n Asagidakilerden hangisi 7 Ocak 1946'da ku-
rulan Demokrat Parti’nin kurucularindan biri de-
gildir?

A. Adnan Menderes

B. Fuat Kopriila

C. Refik Koraltan

D. Celal Bayar

E. Ali Fuat Cebesoy

ipualbo Jsjau




neler 6grendik?

Tek Partili Dénem (1923-1946)
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»

n Ismet Inénirniin, Cumhurbaskan: Atatiirk
ile yasadigi anlasmazliklar sonucu 1937 yilinda
basbakanliktan istifa etmesinden sonra kim bagba-
kan olmugtur?

A. Celal Bayar

B. Fethi Okyar

C. Fevzi Cakmak
D. Refik Saydam
E. Siikrii Saracoglu

Tirkiye Buyiik Millet Meclisi tarafindan
Mustafa Kemal Paga’ya Atatiirk soyad: hangi tarih-
te verildi?

A. 29 Ekim 1925
B. 20 Mayis 1928
C. 23 Ocak 1932
D. 24 Kasim 1934
E. 27 Mayis 1935
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Yanitiniz yanls ise “Tek Parti Yonetimin-

1
de Gegici Yumusama: Serbest Cumbhuriyet

Yanitiniz yanlis ise “Cumbhuriyetin I1an1” ko-
nusunu yeniden gozden geiriniz. Firkas’nin  Kurulusu” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Inénii Dénemi ve Cok
Partili Hayata Gegis” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlss ise “Kemalist Reformlar” ko- 7.D
nusunu yeniden gdzden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Terakkiperver Cumhuri- 8 E
yet Firkasinin Kurulusu”konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Demokrat Parti’nin Ku-
rulusu” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitniz yanlis ise “Izmir Suikasti ve Mu- Yanitiniz yanlis ise “Atatiirk—Inonii Catisma-
halefetin Sonu” konusunu yeniden gézden s, Celal Bayar'in Bagbakanligi, Atatiirk’iin
geciriniz. Oliimii” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

2 .
>

Yanitiniz yanls ise “Cumhuriyet Halk
Firkasi’'nin Ikinci Kurultaytr ve Nutuk” ko-
nusunu yeniden gozden geiriniz.

([OMPY | Yanitniz yanlis ise “Kemalist Reformlar” ko-
nusunu yeniden gozden gegiriniz.

Lielyeue nueA yipualbo Jsjeu

Arastir Yanit
Anahtari

1925 yilinin subat ortalarinda ¢ikan ve kisa siirede yayilan Seyh Sait Ayak-
lanmasini basturmak icin 4 Mart 1925’te hiikiimete olaganiistii hal yetkileri
tantyan Takrir-i Sitkiin Kanunu kabul edildi. ki yil yiiriirlitkte kalmak tizere
cikartilan bu yasa hitkiimete, huzur ve sitkinu bozmaya yonelik her tiirli
girisim, orgiit ve yayini yasaklama yetkisi verdi. Ayrica, ayni giin alinan bir

meclis karartyla biri merkezi Ankarada olan, 6teki de ayaklanma bolgesinde
O Arastir1 gorev yapacak olan iki Istiklal Mahkemesi kuruldu. Mayis ayinda ayaklan-

ma tamamen bastirildi ve ayaklanmanin bas sorumlusu Seyh Sait ile adamlart
idam cezasina carpurildi. Boylelikle Ankara hiikiimeti Dogu Anadoludaki
denetimi tam anlamiyla sagladi. Ayrica, Terakkiperver Cumbhuriyet Firkast
Takrir-i Siitkn Kanunu'na dayanilarak kapatldi ve muhalif basin da ayni ya-
sanin verdigi yetkilerle tamamen susturuldu. Béylece, Tiirkiye'de ¢ok partili
hayat oldukea uzun siirecek bir kesintiye ugradu.

Rejim degisikliginde uluslararast gelismeler 6nemli rol oynamustir. Sovyetler
Birligi’nin Tiirk-Sovyet saldirmazlik paktini uzatmamasi, Tiirk-Sovyet sinirin-
da degisiklik talepleri ve Bogazlar'in denetiminde etkinligini artirmak isteme-

siyle Tiirkiye Sovyet tehdidiyle karst karstya geldi. Tiirkiye giivenlik acisindan
O Arastir 2 yeni diinya diizeninin bir parcas: olmak iizere, Birlesmis Milletlerin kurucu

iiyesi oldu. Ikinci Diinya Savast liberal-demokrat iilkelerin iistiinliigiiyle so-
nuglanmis ve buna bagli olarak tek partili otoriter ydnetimler gozden diismiis-

tii. Savas sonrasinda Sovyetler Birligi'ne karsi Bati diinyasiyla ittifak arayis:
icinde olan Tiirkiye bu gelismeden dogrudan etkilenmistir.
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Aragtir Yanit
Anahtar

of

Devletin laiklegtirilmesi yoniinde atilan en 6nemli adimlar, saltanatin kaldiril-
mast, cumhuriyetin ilani, halifeligin kaldirilmasi, 1924 Anayast'nin yiiriirlige
girmesi, Tiirkiye devletinin dininin [slam oldugu hitkmiiniin anayasadan ¢i-
karilmasi ve 1937 yilinda laikligin bir ilke olarak anayasaya girmesidir.
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Gegcis Dénemi ve Demokrat Parti iktidari
(1946-1960)
1 Cok partili hayata gecgis dénemini
ve Demokrat Parti iktidari (1950-
1960) dénemindeki siyasi gelismeleri
aclklayabilme

27 Mayis Askeri Yonetimi

2 27 Mayis askeri yénetim déneminin (1960-
1961) dnemli olaylarini ve sivil ydnetime
gegcis surecini 6zetleyebilme

iki Darbe Arasinda Tiirkiye (1961-1980)

3 iki darbe arasi (1961-1980) dénemde
Turk siyasi hayatindaki gelismeleri ifade
edebilme

4

1980’den Bugune Turkiye

4 1980 yilindan giinimuze kadar olan siyasi
olaylar aciklayabilme

Anahtar Sézcukler: « Cumhuriyet Halk Partisi = Demokrat Parti « 27 Mayis Darbesi * Adalet Partisi
* 12 Mart Muhtirasi * Milli Selamet Partisi » Milliyetci Hareket Partisi * 12 Eyltl Darbesi * Anavatan Partisi
* Adalet ve Kalkinma Partisi

b\\




Turk Siyasal Hayati

GIRIS

Kitabimizin bu bolimiinde Tiirk siyasal ha-
yatunin ¢ok partili dénemi siyasi olaylar, siyasal
partiler ve secimler baglaminda kronolojik olarak
ele alinmaktadir. Unitede ilk 6nce Tiirkiye'nin tek
partili sistemden ¢ok partili sisteme gegis donemi
(1946-1950) ve on yillik Demokrat Parti iktidari
incelenmektedir. Arkasindan, 27 Mayis 1960 ve
12 Eyliil 1980 askeri darbeleri arasindaki donem-
de yasanan siyasi olaylar iizerinde durulmakradir.
Son olarak da 1980 sonrast dénemdeki gelismeler
ozetlenmektedir.

GECiS DONEMi VE DEMOKRAT
PARTI IKTIDARI (1946-1960)

Demokrasinin ilk Yillari

1946 secimlerinden Demokrat Parti’nin (DP)
iktidara geldigi 1950 segimlerine kadar siiren do-
nemde partiler arasinda zaman zaman anlagmazlik-
lar ortaya ¢iksa da, tek partiden ¢ok partiye gecis
siireci, hem partilerin ilimli kanatlarinin uzlagsma
yolunu tercih etmeleri hem de Cumhurbagkant s-
met Inéni’niin kararli politikalart sayesinde basa-
riyla tamamlandu.

1946 secimlerinden sonra, CHP ile DP ara-
sindaki iliskiler, muhalefetin secimlerde baski ve
hile yapildigint aciklamasi ve se¢im kanununun
degistirilmesini istemesi; buna kargilik iktidarin
bunu kabul etmemesi yiiziinden gerginlesmisti.
[stekleri yerine getirilmeyen DP 6 Nisan 1947de
yapilan ara secimlere katlmadi ve bu iki parti
arasindaki iligkileri kopma noktasina getirdi. Bag-
bakan Recep Peker DP’yi yasa digina ¢ikip hal-
ki ayaklanmaya tesvik etmekle, Celal Bayar da
Peker’i secimlerde yansiz davranmamak, tek parti
déneminin baskilarini stirdiirmek ve demokra-
siye inanmamakla sugladi. Devreye giren Inonii
yayinladigt 12 Temmuz Beyannamesi’'nde hiikii-
met ve muhalefet bagkani ile yapugi goriismeleri,
iki taraf arasinda diyalog saglanmasi i¢in harca-
dig1 cabalari ve konuyla ilgili goriislerini agikla-
di. Kendisinin iki parti arasinda yansiz oldugunu
vurgulayan Inénii, bu tarusmada kimin hakls, ki-
min haksiz oldugunu aramanin yararsiz oldugunu
belirtti ve muhalefete bazi 6nemli giivenceler ver-
di. Inéni’niin bildirisinin en 6nemli noktast iilke-
nin geri doniilmez bir bigimde ¢ok partili yasama

geemis oldugunun bir kez daha vurgulanmasrydi.
Bu kesin tavir gecis doneminin basariyla sonug-
lanmasini sagladu.

Tek partili sistemden ¢ok partili sisteme gegis
stireci boyunca DP’nin en ¢ok 6nem verdigi ko-
nularin basinda se¢im kanununun degistirilmesi
geliyordu. DP’nin bu konudaki elestiri ve uyari-
lari karsisinda CHP yonetimi, 1949'da yeni bir
se¢im yasast i¢in ¢aligmalara koyuldu. 16 Subat
1950°de kabul edilen yeni se¢im yasast muhalefe-
tin isteklerinin biiyiik bolimiinii karsiladi. Yasaya
gore, secimler tek dereceli, genel ve esit oyla ya-
pilacak; secimde adli denetim saglanacak ve gizli
oy - acik sayim esast uygulanacakt. Yasa, siyasal
partilerin sandik kurullarinda temsilci bulun-
durabilmelerine de olanak sagliyordu. Bununla
birlikte, muhalefetin diretmesine karsin, yasada
nispi temsil yerine, liste usulii cogunluk sistemi
benimsendi. Se¢im yasast kabul edildikten sonra
secimlerin 14 Mayis 1950°'de yapilmasi kararlagti-
rilarak, sekizinci ddsnem TBMM’nin calismalari-
na 24 Martta son verildi.

[lkbahar aylar1 1946'da oldugu gibi yogun segim
kampanyalariyla gecti. Iktidar partisi, kampanya
boyunca, Inénir’niin 6zellikle dis politikadaki basa-
rilart tizerinde durup, tilkenin karsi kargtya oldugu
agir dis sorunlari ancak Inénii ve deneyimli kad-
rosunun ¢ozebilecegini 6ne siirdii. Bu arada se¢im
propagandalarinda CHP’nin Atatiirk’iin kurdugu
parti oldugu, bu partinin Atatiirk devrimlerini uy-
gulayip savundugu ve oteden beri demokrasi yo-
lunda biiyiik adimlarla ilerledigi ve zamani gelince
tilkeye demokrasiyi getirdigi de savunuluyordu.
Bu arada, secimlerden hemen 6nce, CHP tekke ve
tiirbelerin kapatlmasina iliskin yasa ile ¢iftciyi top-
raklandirma yasasinin 6zel kisilere ait belli bir mik-
tarin tizerindeki topraklarin kamulastirilmasina
olanak veren hiikiimlerini ytrtrlikten kaldirarak,
bu konularin DP tarafindan se¢cim malzemesi ola-
rak kullanilmasini 6nlemeye ¢alisti. Biitiin bunlara
karsilik DP’nin se¢im kampanyast agirlikli olarak
tek parti donemindeki anti-demokratik uygulama-
larin elestirisi tizerinde yogunlasti.

14 Mayis 1950°de yapilan secime CHP ve DP
tilke genelinde secime katilirken, Millet Partisi
(MP) sadece 22 ilde aday gosterdi. Milli Kalkinma
Partisi (MKP) ise secime sadece Istanbul'da katld.
Secime katlma orani yiizde 89,3 gibi ¢ok yiiksek
bir diizeyde gergeklesti. Secimi genel beklentilerin
aksine DP kazandi. DP oylarin yiizde 53,3’tind,
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CHP ise ytizde 39,9’unu alirken, yiiriirlikeeki ¢o-
gunluk sistemi yiiziinden DP 408, CHP ise sadece
69 milletvekilligi kazandi. Meclisteki milletveki-
li sayisinin dagilimi segim sistemine bagli olarak,
partilerin aldiklar1 oy oranlariyla uyumsuzdu. Ote
yandan MP secimde, yiizde 3,1’lik oy oraniyla sa-
dece 1 milletvekilligi kazandi; MKP hicbir varlik
gosteremedi; 9 milletvekilligi de bagimsizlara gitti.
Iktidarin, devleti kuran ve 27 yildir isbasinda olan
CHPden, genel oy sonucunda alinmasi, izleyen
yillarda, DP yanlilari tarafindan “Beyaz [htilal”
olarak anildu.

Secim sonuclarinin kesinlesmesinden sonra 22
Mayista Celal Bayar Cumhurbaskanligina, Re-
fik Koraltan da Meclis Bagkanligina secildi. Bayar
Cumbhurbagkani segilince DP Genel Bagkanligin-
dan istifa etti; partinin bagkanligini Adnan Mende-
res tstlendi. Hitkiimeti kurmakla gorevlendirilen
Adnan Menderes'in DP’nin meclisteki ¢ogunlugu-
na dayanarak olusturdugu hiikiimet 2 Haziran'da
giivenoyu ald1.

Celal Bayar'in cumhurbagkani, Adnan Men-
deres’in bagbakanlig: iistlendigi 1950°1i yillar bo-
yunca, DP mecliste biiyiik bir cogunluk elde etti;
CHP ana mubhalefet partisi olarak siyasette ikinci
biyiik parti konumunu korudu.

Dénem boyunca iktidar-muhalefet iligkileri ol-
dukea gerilimli oldu ve gerginlik 1953 yilinin son-
larina dogru doruk noktasina ¢ikti. DP iktidar 14
Aralik 1953’te “Cumbhuriyet Halk Partisi’nin hak-
siz iktisaplarinin millete iadesi” adiyla bir kanun
¢tkardi. Kanunda CHP’nin mal varligini, iktidart
déneminde usulsiizliik sonucu elde ettigi belirtili-
yor, dolayistyla partinin biitiin servetinin hazine-
ye devredilecegi hitkme baglaniyordu. CHP genel
baskani, kanun tasarist mecliste goriisiiliirken,
DP’yi hukuk digt bir rejim kurmakla sugladi. Ay-
rica CHPliler, mal varliginin haksizca kazanilmig
oldugu iddiasinin bagimsiz mahkemeler oniinde
incelenmesi gerektigini savundular. Ama tiim bu
cabalar sonu¢ vermedi ve partinin biitiin mal varli-

g1 hazineye devredildi.

Kisa bir siire sonra donemin CHP disindaki
tigtincli partisi olan Millet Partisi (MP) kapatl-
di. Bu partinin 27-29 Haziran 1953’e toplanan
besinci biiyiik kongresinde bir catisma ¢ikmis ve
ilk genel bagkan Hikmet Bayur partinin “dinci ve
gerici”lerin eline gegtigini one siirerek MP’den isti-
fa etmisti. Hikmet Bayur'un istifast bir su¢ duyu-
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rusu olarak kabul edilip parti hakkinda sorusturma
acildi. Ankara 3. Sulh Ceza Mahkemesi'nde acilan
dava sonucunda partinin “dini esasa dayanan ve
gayesini saklayan bir cemiyet oldugu” sonucuna

varildi ve MP 27 Ocak 1954’te kapauld.

DP iktidarinin ikinci Evresi

2 Mayis 1954te yapilan secimlerle DP iktida-
rinin ikinci evresine gegildi. Secimden DP biiyiik
bir bagaryla ¢ikti. Bu se¢imde Tiirkiye'de ilk ve son
kez yasanan bir olay gerceklesti ve iktidar partisi bir
onceki segime gore hem oy hem de temsil oranini
artirdt. DP oylarini yiizde 56,6’ya meclisteki tem-
sil oranini yiizde 93,2’ye yiikseltti. CHP’nin oylar
yiizde 34,8’e, temsil orani yiizde 5,7’ye diistii.

Secimden sonra Adnan Menderes TBMM deki
¢ogunluguna dayanarak yeniden hitkiimet kur-
du. Ancak kisa bir siire sonra parti iginde partinin
ekonomik politikalart ve muhalefete karst izlenen
tutum nedeniyle, yeni bir muhalefet bag goster-
di. 12 Ekim 1955’te 9 milletvekili partiden ihrag
edildi, 10 milletvekili de istifa etti. Partiden kopan
19 milletvekili 20 Aralik 1955’te Hiirriyet Partisi
(HP) adiyla yeni bir parti kurdu. Parti demokra-
tik ve dengeli bir meclis ¢aligmasina olanak verecek
ol¢tide anayasal degisiklikler yapilmasini, yarginin
bagimsizligini, 6zgiir ve bagimsiz sendikalarin ku-
rulmasina olanak verilmesini, yonetimin yansizli-
ginin saglanmasini, tiniversite 6zerkligini, basin 6z-
girligiinii ve temel hak ve 6zgiirliiklerinin giivence
altina alinmasini savunuyordu.

DPden istifa eden yeni milletvekillerinin kat-
limiyla HP mecliste ana muhalefet partisi konu-
muna yiikseldi ve bir¢ok konuda CHP’yle birlikte
iktidara kargt tavir aldi. Bu birliktelik 1957 se¢im-
lerinden 6nce CHP ve CMP ile birlikte secimde
DP’ye karsi bir gii¢birligi yapma arayisina dontstii.

Muhalefet partileri arasindaki pazarliklar stirer-
ken DP se¢im kanununu degistirerek secimde par-
tilerin ortak liste ¢ikartarak gii¢ birligi yapmasin
engelledi. Yasada yapilan en 6nemli degisiklige gore,
bir siyasal parti, orgiitiiniin bulundugu biitiin se¢im
bolgelerinde se¢ime kaulmak ve segime katldig:
secim cevrelerinin tiimiinde secilecek milletvekili
sayist kadar aday gostermek zorundaydi. Bir parti
herhangi bir nedenle eksik sayida aday gosterirse,
kendilerinden bu eksik saytyr tamamlamalari iste-
necek, bu tebligden itibaren 24 saat iginde eksikler
tamamlanacakti. Buna uymayan siyasal partiler, tilke
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genelindeki biitiin secim gevrelerinde segime katilma hakkini kaybedecekti. Béylelikle muhalefet partilerinin
illerde milletvekili kontenjanlarini 6nceden aralarinda paylagip tek listeyle secime girmelerinin yolu kapand.

Yasada yapilan bir baska degisiklige gore, bir siyasal partiye adaylik icin bagvurmus olan herhangi bir
kimse, o partinin aday listelerinde yer alsin veya almasin hi¢bir se¢im bolgesinde baska bir partiden ya da
bagimsiz olarak aday olamayacakti. Ayrica bir siyasal partiye tiye olan bir kisinin, kendi onay1yla olsa bile,
bagka bir siyasal partiden aday gosterilmesi yasaklandi.

Bir baska 6nemli degisiklige gore, secimin zamaninda yapilmast halinde, se¢im tarihinden en az alt ay
once mensup olduklari partiden ayrilmamis olanlar bir baska partiden aday gosterilemeyecekti. Segimin
TBMM tarafindan yenilenmesine karar verilmesi halinde ise, karar tarihinden dnceki iki aylik siire iginde
ve karardan sonra partilerinden ayrilanlar hakkinda da ayni hiikiim uygulanacaktr.

Bu degisiklikler gii¢birligi ihtimalini tamamen ortadan kaldirdi ve partiler segimde kendi adlarina ya-
ristilar. 1957 segiminde DP’nin oylari yarinin altina (ytizde 47,3) diismesine ragmen segim sisteminin ada-
letsizliginden yararlanarak milletvekilliklerinin ylizde 69,5’ini kazandi. Oylarini yiizde 40,6’ya yiikselten
CHP’nin temsil orani ylizde 29,2'de kaldi. Secime iddiali giren MP ile DP’den kopanlarin kurdugu HP
secimlerde hic¢bir varlik gosteremediler.

Secimden sonra yeni hitkiimeti yine Menderes kurdu. CHP ana muhalefetteki yerini tekrar ald1.

Tablo 3.1 1950-1960 arasindaki secim sonuclari

Partiler

Temsil Temsil | Oy | Temsil
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) 39,9 14,2 34,8 5,7 406 29,2
Millet Partisi / Cumhuriyetci Millet Partisi (MP/CMP) 3,1 0,2 4,8 0,9 7,0 0,7

Hiirriyet Partisi (HP) = = = = 3,8 0,7
Koylii Partisi (KP) - - 0,6 - - -
48 | 02 15 02 01 -

Siyasette Gerginligin Artmasi

DD, 1957 segimlerinden zaferle ¢tkmasina kargin, oylari, muhalefet partilerinin toplam oylarinin ge-
risinde kalmisti. Se¢cimden sonra muhalefet partileri iktidarin azinlik iktidarina dénistigi yolunda pro-
pagandaya baslad: ve iktidari diisiirme yollarini aramaya koyuldu. Muhalefetin gii¢ birligi girisimleri so-
nucunda, 1958 Ekiminde Tiirkiye Koylii Partisi ile Cumhuriyetgi Millet Partisi birlesti ve Cumhuriyetci
Koyl Millet Partisi kuruldu. Segimde tek bagina bagarili olamayan HP ise 1958 Kasiminda CHP’yle

birlesme karari aldi.

Muhalefetin bu gii¢ birligi kargisinda ataga gegen DD, (——_

bir Vatan Cephesi kurarak DP’ye katlimlart artirma, bu Vatan Cephesi, 1957 secimlerinden son-
yolla da partiyi giiclendirme ¢abasina giristi. DP bu yeni gi-
risimiyle herhangi bir partiye bagli olmayan vatandaglarla,
mubhalefet partileri {iyelerini DP’ye ¢ekmeyi amagliyordu.
Hukuksal bir niteligi olmayan Vatan Cephesi’ne katlan-
larin listesi her giin diizenli olarak devlet radyosundan ilan
edildi. Muhalefet partileri yayinlanan bu listelerde yer alan katlanlarin listesi her giin diizenli olarak
isimlerin ¢ogunun asilsiz oldugunu, 6lii ve bebeklerin de //

devlet radyosundan ilan edildi.
Vatan Cephesi’'ne iiye yapildigini 6ne siirdiiler.

ra gii¢ birligine giden muhalefete karsi
Demokrat Parti tarafindan kurulan, par-
tiye yeni kaulimlar saglamay1 amaglayan,
hukuki bir niteligi olmayan siyasi olu-
sumdur. O dénemde Vatan Cephesi'ne
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1959 yilt siyasal yasamdaki gerginligin iyice
urmandigt bir yil oldu. Yil 6nemli bir gelismeyle
agild1 ve ana muhalefet partisi CHP’nin 14. Kurul-
tay1, 12 Ocak 1959°'da Ankarada topladi. Kurultay,
partinin daha 6nce ortaya atp savundugu goriis
ve hedefleri bir anayasa goriiniimii alunda sistem-
li bir biitiin olarak bir araya getiren “Ilk Hedefler
Beyannamesi”ni kabul etti. Bu bildiriye gore parti-
nin temel hedefleri sunlardi:

¢ Anti-demokratik kanunlarin kaldirilmasi;

* Anayasanin, halk egemenligi, hukuk devle-
ti, sosyal adalet ve giivenlik esaslarina gore
degistirilmesi;

* Biitiin hak ve ozgiirliiklerin giivence altina
alinmasi;

*  Devlet bagkaninin tarafsizliginin saglanmasy;

*  Yasamanin yiiriitme tizerindeki denetimi-
nin etkin bir bi¢cimde saglanmasi;

* Biitiin idari tasarruflara yargi denetimi geti-
rilmesi;

* Sosyal adaletsizlik ve dengesizligin gideril-
mesi;

* Yasalarin Anayasaya uygunlugunun denet-
lenmesi i¢in Anayasa Mahkemesi, yasa ya-
ptminda uyum ve dengenin saglanmasi icin
Ikinci Meclis, yargic giivencesinin saglanma-
st i¢in Yiitksek Hukuk Suras’nin kurulmast.

[néni’niin 29 Nisan 1959da ¢ikugi Bau

Anadolu gezisi sirasinda gerginlik iyice tirmand.
CHPliler tarafindan “Biiyiik Taarruz” olarak ad-
landirilan bu propaganda gezisinin ilk ugrak yeri
olan Usak’ta DP’lilerle CHPliler arasinda bir ar-
bede ¢ikt. Kargasa sirasinda bir tas Inéni’niin
bagina isabet etti. Inénii, Manisa ve [zmir'i ziya-
ret ettikten sonra 4 Mayis'ta Istanbul’a geldi. Ye-
silkéy Havaalan’'ndan kent merkezine gelirken
Topkapr'da bir grup Inéni’'niin aracinin camlarint
tasladilar, kapilari agmaya calisular, bazilar1 da ara-
cin iizerine cikti.

[noni’niin 7 Mayista Ankara’ya dsnmesinden
sonra, 11 Mayista, CHE, konuyu meclise getirdi
ve Bagbakanla, Icisleri Bakan: hakkinda sorustur-
ma onergesi verdi. Ama DP’li meclis ¢ogunlugu
onergeyi geri cevirdi. 16 Mayista da iki partinin
milletvekilleri mecliste birbirlerine girdiler.

1960 yilinin ilk aylar1 oldukea gergin gectikten
sonra 7 Nisan 1960’ta DP Meclis grubu bir bildiri
yayinladi. Bildiride, CHP’nin tilkedeki bitiin y1-
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kici gruplari ¢evresinde topladigy, halki ve orduyu
iktidara kargt ayaklanmaya kigkirttigt one siirii-
lityordu. Bu bildirinin ardindan, iktidarin meclis
grubu TBMM Bagkanligina muhalefetin eylemle-
rinin sorusturulmast igin bir 6nerge verdi. Oner-
gede, CHD, halki silahlandirarak iktidara karst ya-
sadist eylemlere yoneltmek ve orduyu kigkirtarak
siyasete alet etmekle suglaniyor ve bu eylemlerinin
sorusturulmasi isteniyordu. Onergeye gore, bazi
basin organlar1 hakkinda da sorusturma agilacake.
Bu 6nerge 18 Nisanda mecliste bityiik bir cogun-
lukla kabul edildi. Yasaya gore meclis icinden 15
kisilik bir Tahkikat Komisyonu kurulacak ve bu
komisyon ii¢ ay boyunca muhalefetin ve basinin
eylemlerini sorusturacakt. Tahkikat Komisyonu-
na her tiirlii yayini yasaklamak, yayin organlarinin
basim ve dagitumini engellemek, sorusturma igin
gerekli olan her tiirlii evraka el koymak, her tiirli
siyasal faaliyet hakkinda 6nleyici karar almak ve
hitkiimetin biitiin ara¢larindan istedigi gibi yarar-
lanmak gibi genis yetkiler verilmisti. Komisyonun
alacagi onlem ve kararlar kesin olacak ve bu 6nlem
ve kararlara hicbir sekilde itiraz edilemeyecekti.
Ayrica, komisyonun karar ve 6nlemlerine karsi ¢i-
kanlar i¢in bir yildan ti¢ y1la kadar agir hapis cezast
getirilmisti.

Genis yetkilerle donatilan ve ¢aligmalarint gizli
bir bi¢imde yiiriitecek olan Tahkikat Komisyonu
ilk is olarak partilerin kongre ve toplanti diizen-
lemelerini, siyasal etkinliklerde bulunmalarini ve
yeni orgiit kurmalarini yasakladi. Ayni giin alinan
bir bagka kararla da komisyonun yetki, gérev, karar
ve ¢aligmalari hakkinda yaymn yapilmasina ve ko-
nuyla ilgili TBMM goriismelerinin yayinlanmasi-
na da yasak getirildi.

Tahkikat Komisyonunun kurulmas: tlkede
genis yanki yapti. Komisyon ¢aligmalarina baglar
baslamaz Istanbul ve Ankarada 6grenciler protes-
to gosterileri diizenlediler. Protesto gdsterileri izle-
yen giinlerde genisleyerek devam etti. 26 Nisan'da
[stanbul Universitesi 6gretim iiyeleri yaptiklart bir
gosteriyle iktidarin 6teden beri uyguladig: baski-
lar1 protesto ettiler. 28 Nisan'da da, bu kez Istan-
bul Universitesi 6grencileri, {iniversitenin merkez
binasinda bir toplanti diizenlediler. Giivenlik
giiclerinin toplantiya miidahale etmesi iizerine
olaylar ¢ikti ve bu olaylar Beyazit Meydani'na ya-
yildi. Buradaki ¢atisma sirasinda Orman Fakiiltesi
ogrencisi Turan Emeksiz aldigi bir kursun yarasi
sonucunda can verdi.
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Olaylar nedeniyle Istanbul Universitesi 15 giin
siireyle kapatilirken, Istanbul'da sikiyénetim ilan
edildi ve gece sokaga ¢ikmak yasaklandi. Bunun-
la birlikte, bu 6nlemler 6grencilerin gosterilerini
durdurmaya yetmedi. Ogrenciler gosterilerini 29
Nisan'da da siirdiirdiikleri gibi, protesto gosterile-
ri Istanbul'dan sonra Ankara’ya da yayildi. Anka-
radaki gosterilerde giivenlik giicleriyle dgrenciler
arasinda catismalar ¢k, 30 Nisan'da Istanbul
Sultanahmet Meydanr'nda diizenlenen protesto
gosterileri sirasinda Nedim Ozpolat adli bir baska
ogrenci hayatni kaybetti.

28-29 Nisan gosterilerinden sonra bu kez DP
yonetimi, 5 Mayis giinii, saat 5’te, Ankarada Ki-
zilay Meydanr’'nda bir miting diizenlemeye karar
verdi. Buna gore iktidar partisine mensup gengler,
Kizilay Meydanr’'nda, Meclisten ¢ikip Cankaya’ya
gidecek olan Celal Bayar ve Adnan Menderes’i
alkiglayip destekleyeceklerdi. Ama iktidara kar-
st olan gencler de plandan haberdar oldular ve
“besinci ayin besinci giinii saat beste Kizilay'da
toplanalim” parolasini (555K) genis bir 6grenci
kitlesine duyurdular. Sonugta Bayar ve Menderes
meydanda protestolarla karsilasular.

Ordu iginde de on yillik DP iktidarina karsi
alttan alta baslayan hareket bu son protesto gos-
terileri sirasinda kendini agikga belli etmeye basla-
mustt. Ozellikle 29 Nisan'daki gosteriler sirasinda
ogrenci-ordu dayanismasi oldukea dikkat cekiciy-
di. Subaylar protestocu &grencilere karst son derece
hosgoriilii davranmis, 6grenciler de iktidara kargt
orduyu destekleyici sloganlar atmiglardi. Hatta po-
lisin gozaluna alma girisiminde bulundugu bazi
ogrenciler subaylarin araya girmesi sonucunda ser-
best birakilmislardi. Ankaradaki 5 Mayis gosteri-
lerinden iki giin 6nce de Kara Kuvvetleri Komu-
tani Cemal Giirsel Milli Savunma Bakani Ethem
Menderes’e bir mektup géndermis ve tilkenin igin-
de bulundugu bunalimdan ¢ikis i¢in bazi 6neriler-
de bulunmustu.

21 Mayista bu kez Ankaradaki Harp Okulu
ogrencileri iktidar1 protesto icin bir gosteri ytiriiyii-
sii diizenlediler. Bu arada Bagbakan Menderes, 25

Mayista Eskisehirde bir agiklama yaparak Tahkikat
Komisyonu'nun baglangicta ti¢ ay olarak 6ngorii-
len caligmalarini tamamladigini, raporun yakinda
meclise sunulacagini ve yakinda bir erken segim
yapilacagini kamuoyuna duyurdu.

Menderes’in agiklamasindan iki giin sonra, 27
Mayista bagkanligint Orgeneral Cemal Giirsel’'in
yapugt ve Milli Birlik Komitesi ad1 altinda top-
lanmis olan bir subay grubu, emirleri altindaki
askeri birliklerle birlikte Ankara ve Istanbul'daki
bazi 6nemli yerleri ele gecirdi ve Tiirk Silahli Kuv-
vetleri adina, yonetime dogrudan el koydugunu
acikladi. 27 Mayis sabahi Cemal Giirsel imzasiyla
radyodan yayinlanan bildiride “bu giin demok-
rasimizin i¢ine distigii buhran ve son miiessif
hadiseler dolayisiyla ve kardes kavgasina meydan
vermemek maksadiyla Tirk Silahli Kuvvetleri
memleketin idaresini eline almistir” deniyordu.
Bildiride hareketin hi¢bir sahis veya ziimreye y6-
nelik olmadigr ve en kisa zamanda, partiler tsti
tarafsiz bir yonetimin gozetim ve hakemligi al-
tinda adil bir se¢imin yapilarak yonetimin se¢imi
kazananlara devredilecegi de aciklaniyordu. Ayni
bildiride Turkiye’nin NATO ve CENTQO’ya inan-
dig1 ve bagli kalacag: da belirtiliyordu.

NATO, (North Atlantic Treaty Organiza-
tion-Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii)
4 Nisan 1949 tarihinde kurulan, merke-
zi Britkselde bulunan, amaci iiye iilkele-
rin ozgiirlik ve giivenliklerini korumak
olan uluslararasi orgiit. Tirkiye NATO’ya
1952 yilinda tiye olmustur.

CENTO, (Central Treaty Organization-
Merkezi Antlagma Tegkilati)

Tiirkiye, Iran, Irak, Pakistan ve Ingiltere
arasinda 1955 yilinda kurulan giivenlik ve

savunma orgiitiidiir. 1979 yilinda varlig

sona ermistir.
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Ogrenme Ciktisi

1 Cok partili hayata gegis donemini ve Demokrat Parti iktidari (1950-1960) donemindeki
siyasi gelismeleri agiklayabilme

Liste usulii ¢ogunluk siste-
minin 6zellikleri nelerdir?

1950-1960 yillar1 arasinda-
ki secim sonuclarini temsil-
de adalet ilkesi ile iligkilen-
direrek yorumlayiniz.

Demokrat Parti iktidarinin

ikinci evresinde siyasette
gerginligi artiran sebepler

nelerdir? Anlatiniz.

27 MAYIS ASKERi YONETIMi

27 May1s 1960’ta Tiirk Silahli Kuvvetleri adina
yonetime el koyan Milli Birlik Komitesi (MBK) ilk
is olarak TBMM ve hiikiimeti feshetti ve her tiirlii
siyasal faaliyeti yasakladi. Ik bildiride, hareketin
hicbir sahis ve ziimreye karsi olmadig; agiklanmasi-
na ragmen, Cumhurbagkani Celal Bayar, Bagbakan
Adnan Menderes, TBMM Baskan1 Refik Koraltan
ile biitiin Bakanlar Kurulu tiyeleri ve DP’nin 6nde
gelen yoneticileri hemen tutuklandilar. Izleyen
giinlerde de birkag istisna diginda hemen hemen
biitiin DP milletvekilleri de gozetim altina alind.
Gozetim altna alinanlar arasinda, Genelkurmay
Bagkani Riistii Erdelhun basta olmak iizere bazi
yiiksek riitbeli subaylar da vardu.

28 Mayista MBK, Orgeneral Cemal Giirsel'e
MBK Bagskanliginin yanu sira, Bagbakanlik, Milli Sa-
vunma Bakanlig1 ve Baskumandanlik gérevlerini de
verdi. Giirsel asker ve sivil tiyelerden olusan bakanlar
kurulu listesini ayn1 giin ilin etti. Bu arada, Ragip
Giimiigpala Genelkurmay Bagkanligina, Cevdet Su-
nay da Kara Kuvvetleri Komutanligina atand.

Aynt giin Istanbul Universitesi Rekeorii Siddik
Sami Onar’in bagkanligini yapug: ve DP iktidarina
karsi mubhalefetleriyle iinlenmis olan profesorler-
den olusan bir bilim heyeti topland:. Yeni anayasay1
hazirlamakla gorevlendirilen bu bilim heyeti, ilk is
olarak “Anayasa Komisyonu Raporu” adiyla bir bil-
diri yayinladi. Bildiride, DP iktidarinin megruiyetini
yitirdigi ve yeni yonetimin megru oldugu agikland.

12 Haziran'da 27 maddeden olusan ve “1924
tarih ve 491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun
bazi hiikiimlerinin kaldirilmast ve bazi hiikiimle-
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rinin degistirilmesi hakkinda gecici kanun” adini
tagtyan gegici anayasa agiklandi. Gegici anayasanin
giris boliimiinde DP iktidarinin anayasay1 gigne-
digi, kisi hak ve hiirriyetlerini ortadan kaldirdigy,
muhalefetin denetimini islemez hale getirip bir tek
parti diktatorligii kurdugu ve TBMM’yi bir parti
grubuna dontstiiriip mesruiyetini yitirdigi belirti-
liyordu. Gegici anayasada, yeni bir anayasa ve se-
¢im kanununun hazirlanacagi, ardindan da en kisa
zamanda segime gidilecegi belirtiliyordu. Gegici
anayasaya gore, TBMM’nin biitiin anayasal hak ve
yetkileri, yeni meclis acilincaya kadar MBK tara-
findan kullanilacakti. MBK yasama yetkisini dog-
rudan kendisi kullanirken, yiirtitme yetkisini dev-
let bagkaninin atadigi ve MBK’nin onayladig: bir
Bakanlar Kurulu eliyle kullanacakt. Gegici anaya-
sa, ayrica, eski Cumhurbagkani Bayar ve Bagbakan
Menderes ile eski bakanlari ve bunlarin suglarina
kaulanlari yargilamak tizere “Yiiksek Adalet Diva-
n1” adiyla bir de olaganiistii mahkeme kuruyordu.

4 Temmuzda siyasal partilerin il ve ilce merkez-
leri diginda her ne ad ile olursa olsun 6rgiit kur-
malari yasaklandi. Béylece partilerin ocak ve bucak
orglitleri kapatilmis oldu.

27 Mayiscilar yaz aylarinda ordu iginde genis
bir tasfiye yapular. 3 Agustos’ta kabul edilen 42 sa-
yilt kanunla Bakanlar Kurulu'na, ordu i¢inde gide-
rek bozulmus olan hiyerarsiyi diizeltmek tizere, 25
yillik fiili hizmet siiresini doldurmus olan subaylar:
resen emekliye sevk etme hakkini verdi. Bu yasaya
dayanilarak, kisa bir siire iginde, aralarinda 235 ge-
neral ve amiralin de bulundugu 4.000’in tizerinde
subay emekliye ayrildi. Emekliye sevk edilenler ara-



Turk Siyasal Hayati

sinda 27 Mayiscilarin kendilerinin Genelkurmay
Bagkanligina getirdigi Giimiispala da vardi. Bu go-
rev Cevdet Sunay’a verilirken, [rfan Tansel de Hava
Kuvvetleri Komutant yapildi.

Sonbahar aylarinda da, {niversitede bir tasfi-
yeye gidildi ve hitkiimet “tembel”, “yeteneksiz” ve
“reform diigman1” olduklar1 gerekgesiyle 147 6gre-
tim {yesinin tniversiteyle iliskisini kesti.

29 Eylulde DP mahkeme karariyla kapauld: ve
eski yonetimin sorumlulari 14 Ekimde de Istanbul
Yassiadada Yiiksek Adalet Divani’'nda yargilanmaya
bagladi. 14 Ekim 1960’ta baslayan durugmalar 11
ay 1 giin sonra, 15 Eyliil 1961'de tamamlandi. Bu
siire icinde Bayar, Menderes, bakanlar kurulu iiyele-
ri, DP milletvekilleri ve eski Genelkurmay Bagkani
Riistii Erdelhun’un da aralarinda bulundugu toplam
592 sanik hakkinda 19 ayr1 dava acildi. Bagsavc bu
davalarda 228 sanik hakkinda idam cezast istedi.

Yapilan toplam 202 oturumun ardindan Yiik-
sek Adalet Divani, Celal Bayar, Adnan Menderes,
eski Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu ve eski Ma-
liye Bakan: Hasan Polatkan’t oybirligiyle, 11 sanigt
da oycokluguyla 6liim cezasina carptirdi. 31 sanik
omiir boyu hapis cezasina garpurilirken, 418 saniga
6 ayla, 20 yil arasinda degisen cesitli hapis cezalari
verildi. 123 sanik beraat etti, 5 sanik hakkindaki
dava diistii.

Karar aciklandiktan sonra, MBK Menderes,
Zorlu ve Polatkan hakkinda oybirligiyle alinan
idam kararlarini onayladi. Oybirligiyle 6liim ceza-
sina carptirilan Bayar ile oy ¢cokluguyla 6liim ceza-
sina ¢arptirtlan 6teki 11 sanigin cezalart omiir boyu
hapis cezasina donistiiriildii. Zorlu ve Polatkan 16
Eyliil 1961°de Imrali adasinda idam edildi. Intihara
kalkisan Menderes ise bir giin sonra asild1.

Ote yandan Yassiada davalari siirerken, 1960’1in
Sonbahar aylarinda MBK i¢inde ciddi anlagmazlik-
lar bas gosterdi. MBK i¢indeki bir grup, kurucu
meclisin faaliyete ge¢mesini ve miimkiin olan en
kisa siire iginde yapilacak segimlerden sonra iktida-
rin sivillere devredilmesini savunurken, bir bagka
grup buna karsi gikiyor, sivil yonetime gegis igin
acele edilmemesini ve ancak bir¢cok alanda koklii
reformlar yapildiktan sonra se¢ime gidilmesini is-
tiyordu. Iki taraf arasinda uzlasma olanaginin ta-
mamen ortadan kalkmast tizerine, 13 Kasim'da ik-
tidarin bir an 6nce sivillere devredilmesinden yana
olanlar, askeri yonetimi siirdiirmekten yana olan
14 MBK tiyesini tasfiye ettiler.

Sivil Yonetime Gegis Sureci

MBK icindeki tasfiyeden hemen sonra sivil yo-
netime gegis siirecine yonelik calismalara hiz veril-
di. 7 Aralik 1960’ta kabul edilen bir yasayla MBK
ve Temsilciler Meclisi’'nden olusan ve temel islevi
yeni anayasa ile se¢cim kanununu hazirlamak olan
bir Kurucu Meclis kuruldu. 13 Aralikta da Tem-
silciler Meclisi tiyelerinin se¢imine iligkin kanun
yayinland1. Temsilciler Meclisi tiyelerinin belirlen-
mesinden sonra, 6 Ocak 1961°de Kurucu Meclis
ilk toplantisini yapti. Yeni anayasa ve se¢im kanu-
nunun hazirlanmaya baslamasiyla birlikte sivil y6-
netimine gegis siireci hiz kazanmus oldu.

12 Ocak 1961'de darbeden sonra faaliyetleri as-
kiya alinan partilerin tekrar faaliyete gegmelerine
izin verildi. CHP ve Cumbhuriyetci Koylii Millet
Partisi (CKMP), siyasal faaliyetler serbest bira-
kilmadan 6nce de Kurucu Meclis’in bir kanadin:
olusturan Temsilciler Meclisi'ne tiye vermislerdi ve
orgiitsel yapilarini korumaktaydilar. Buna kargilik
DP, 29 Eyliil 1960’ta kapatilmisti ve bu yiizden de
asil sorun DP’nin birakug: boslugun nasil doldu-
rulacagiydi. Bu bosluk askeri miidahaleyle birlikte
gelmis olan olaganiistii ve kusitli kosullar altinda
doldurulacakur.

Kurucu Meclis ¢alismalarina bagladiktan sonra,
MBK, siyasal partilerin ilk genel secimlere katila-
bilmeleri i¢in en ge¢ 13 Subat 1961°e kadar kurulug
islemlerini tamamlamig olmalar1 gerektigini duyur-
du. Bu agiklamadan sonra yeni partiler birbiri ardi-
na siyaset sahnesine ¢tkmaya basladilar. 19 Ocak’ta
Sosyalist Parti, 6 Subatta da Mutedil Liberal Parti
kuruldu. 11 Subat giinti d6rt yeni parti daha siyasal
arenaya kauldi. Bu partiler Adalet Partisi, Caligma
Partisi, Cumbhuriyet¢i Mesleki Islahat Partisi ve
Memleketgi Serbest Parti’ydi. Se¢ime katillabilmek
icin son tarih olan 13 Subat giinii ise tam yedi par-
ti daha kuruldu. Bu partiler Yeni Tiirkiye Partisi,
Tiirkiye Isci Partisi, Giiven Partisi, Musavat Par-
tisi, Millete Hizmet Partisi, Muhafazakar Parti ve
Cumbhuriyetgi Parti idi.

Bu kadar ¢ok parti kurulmus olmakla birlikte,
DP’nin birakug: boslugu doldurmaya esas olarak
iki parti adaydi: Adalet Partisi (AP) ve Yeni Tiirkiye
Partisi (YTP). AP yonetime giiven vermek amacty-
la, 27 Mayisgilarin 6nce Genelkurmay Bagkanli-
gina getirdigi, daha sonra emekliye ayirdigi Ragip
Giimiigpala’nin bagkanliginda kurulmustu. Parti-
nin programi biiyiik dl¢iide DP’nin programina
benziyordu ve liberal bir anlayisla kaleme alinmisti.
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DP’nin mirasina sahip ¢ikarak AP’den iki giin
sonra kurulan YTP ise, siyasal hayata, 27 Mayistan
sonra kurulan hiikiimette Maliye Bakani olarak go-
rev yapan Ekrem Alican’in baskanliginda atulmst.
Partinin programi AP programindan ¢ok farkli de-
gildi ve bu parti de liberal bir anlayisla kurularak
eski DP’nin oylarina goz dikmisti.

Askeri yonetim, bu iki partiden YTP’ye kargt
daha ilimli bir yaklagim sergiledi. Ekrem Alican’in
27 Mayis’tan sonra bakanlik yapmis olmasi yone-
time giiven telkin ediyordu. Ayrica YTP nin siya-
sal kadrolarinin énemli bir béliimi eski DP’nin
Menderes-Bayar yonetimine karst ¢ikan kesimle-
rinden olusuyordu. Buna karsilik eski DP 6rgii-
tiintin biyiik ¢cogunlugu AP icinde yer almusti.
AP orgiitiiniin, eski DP 6rgiitiine dayanmast,
yonetimin bu partiye karst hizla sertlesmesine yol
agtl. Partinin genel sekreter yardimcist Mehmet
Yorgancioglu 15 Martta DP lehine propaganda
yaptgi gerekgesiyle tutuklandi. Bununla birlikte
Giimiipala partinin feshedilmeyecegini agiklaya-
rak, AP’nin miicadeleyi siirdiirmekte kararliligini
gosterdi. Yine de AP secimlere kadar yonetime
karst son derece dikkatli ve temkinli bir siyaset
izlemeyi de ihmal etmedi. Giimispala, sergiledi-
gi thimli tavirlarla, parti tabani ile MBK yonetimi
arasindaki gerginligi yumusatma konusunda ol-
dukea basarili oldu.

Kurucu Meclis 26 Nisan'da se¢imlerin temel
hiikiimleri ve segmen kiitiikleri hakkindaki kanu-
nu kabul etti. 24 Mayista Cumhuriyet Senatosu
tiyelerinin segimine iligkin yasa, 25 Mayista da
milletvekili se¢imi yasast kabul edildi. Milletve-
kili secimi yasasinda, tek dereceli olarak yapilacak
secimlerde nispi temsil sisteminin uygulanacag:
hitkme baglandi. Her il bir se¢im gevresi olarak
diizenlenirken milletvekili sayist da 450 olarak be-
lirlendi. Bir tist meclis olarak ¢alisacak olan Cum-
huriyet Senatosu ise 150 iiyeden olusuyordu ve
senator segimlerinde ¢cogunluk sistemi benimsen-
misti. Senator olabilmek icin 40 yagini bitirmis
ve bir yiiksekdgretim kurumundan mezun olmak
kosulu getirilmisti.

27 Mayis'in yildéntimiinde Kurucu Meclis yeni
anayasay1 kabul etti. Anayasa 9 Temmuzda yapilan
halkoylamasindan sonra yiiriirliige girdi. Anayasa-
nin kabul edilmesinden sonra, Kurucu Meclis 21
Temmuzda yapug; birlesik toplantida genel se¢im-
lerinin 15 Ekim 1961'de yapilmasini kararlastirdi.
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Kisitlt ve sinirlt bir se¢cim kampanyasinin ar-
dindan se¢menler oylarini Yassiada durusmalari-
nin tamamlanmasindan tam bir ay sonra 15 Ekim
1961de kullandilar. Secime ikisi eski (CHP ve
CKMP), ikisi de yeni kurulmus olan (AP ve YTP)
dort parti kauldi. Segimlerden once, asil merak
konusu olan 27 Mayistaki askeri miidahalenin ar-
dindan CHP’nin nasil bir sonug alacagi ve DP’nin
asil mirascisinin kim olacagiydi. Milletvekili segi-
mine katilma orani yiizde 81,0 diizeyinde gercek-
lesirken, secimlerin kesin bir galibinin olmadig:
gorildii. CHP yiizde 36,7’lik bir oy oraniyla 173
milletvekili ¢ikarirken, AP yiizde 34,8 oraninda oy
alarak 158 milletvekilligi kazandi. Oylarin yiizde
14,0’tin{i alan CKMP 54, yiizde 13,7’sini alan YTP
ise 65 milletvekili ¢ikardi.

CHP’nin secimleri tek basina kazanamamasi
27 Mayis yonetimi i¢in ciddi bir sorun dogur-
du. DP’nin mirast iizerinde hak iddia eden AP
ve YTP ile CKMP hem toplam oy orani hem de
milletvekili sayisi agisindan ¢ogunlugu elde et-
misti. Ama DP’yi iktidardan deviren bir askeri
yonetimin, aradan bir buguk yil gectikten sonra,
iktidari, kendi eliyle devirdikleri bu partinin mi-
rasgilarina sorunsuz bir bigimde devretmesi pek
beklenemezdi.

Secimlerin  {izerinden ¢ok ge¢cmeden, 21
Ekimde, kendisine “Silahlt Kuvvetler Birligi” adin1
veren ve ordu i¢inde oldukea etkili olan bir grup
subay Istanbul Harp Akademisi’'nde bir toplant
yaparak “21 Ekim Protokoli” adiyla bir bildiriyi
benimsedi. Buna gére, TBMM toplanmadan 6nce
duruma el koyulacak, siyasal partilerin faaliyetleri
yasaklanacak, se¢im sonuglari gegersiz sayilacak,
MBK feshedilecek ve iktidar “ulusun gercek ve ye-
tenekli temsilcilerine” devredilecekti.

Silahli Kuvvetler Birligi’'nin 21 Ekim protoko-
lii, MBK’y1 hemen hareket gegirdi ve 23 Ekimde
Cemal Giirsel, siyasal parti liderleri ve kuvvet
komutanlariyla Cankayada bir toplant diizenle-
di. Siyasal parti liderleri kuvvet komutanlarinin
oniinde “Cankaya Protokoli” olarak anilan bir
bildiriye imza koydular. Buna gore, siyasal partiler
27 Mayisa karsi ¢ikmayacak, anayasaya aykurt bir
tutum i¢ine girmeyecek, Yassiadada cesitli cezalara
carpurilan kisilerin affi ile Eminsularin orduya geri
dénmesini s6z konusu etmeyeceklerdi ve Cemal
Giirsel'i Cumhurbagskani segeceklerdi.
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’___— Cankaya protokoliiniin 21 Ekim Protokolii-
U ne ustiin gelmesiyle 25 Ekimde TBMM agildi.
J Eminsular, 27 Maysailar aralarinda 235 AP icindeki bir kanadin Cumhurbagkanligi icin

general ve amiralin de bulundugu 4.000’in Giirsel’e kars1 Ali Fuat Basgil’i aday gosterme giri-
simi Genel Bagkan Giimiigpala nin agirhigini koy-

mast iizerine sonugsuz kaldi ve Giirsel Cumhurbas-
kani secildi.

tizerinde subay1 emekliye sevk ederek ordu
icinde genis bir tasfiye yaptilar. Emekli su-
baylar da orduya geri dénmek amaciyla
Emekli inkilap Subaylari Dernegini kur-

dular. Bu dernege bagl emeklisub/aylar) Artik yonetimin sivillere tamamen devri icin

€ » stra son adimin atulmasina, yani yeni hitkiimetin
Eminsular” olarak anilmustir. . . .

kurulmasina gelmisti... Ve gorev Giirsel tarafindan
Inéni’ye verildi.

Ogrenme Ciktisi

2 27 Mayis askeri yonetim doneminin (1960-1961) 6nemli olaylarini ve sivil ydonetime gecis
sUrecini 6zetleyebilme

Arastir 2

27 Mayis askeri yonetim 27 Mayzs askeri yonetimin-

Nisbi temsil sisteminin donemi icraatlarini ordu- den sivil véneti .
T . . e e y en sivil ydnetime gecis sii-
ozellikleri nelerdir? siyaset iligkisi baglaminda PSR BEss
recini anlatiniz.
tartisiniz.

iKi DARBE ARASINDA TURKIYE (1961-1980)

Higbir partinin tek bagina hitkiimeti kuracak sayida milletvekili ¢tkaramadigi 1961 secimlerinden son-
ra Tiirkiye koalisyonlarla tanisti. 1965 secimlerine kadar ilk iiciit CHP Genel Bagkani Ismet Inonii, sonun-
cusu da AP listesinden Kayseri'den bagimsiz segilen Suat Hayri Urgiiplii niin basbakanlig1 altinda art arda
dort koalisyon hiikiimeti kuruldu.

Segimden hemen sonra Inénit’niin bagbakanliginda kurulan CHP-AP hiikiimeti dsneminde ordu igin-
deki kaynama ve siyasetteki calkantilar devam etti. 9 Subat 1962°de Harp Okulu Komutan: Talat Aydemir
liderliginde bir grup subay kendi aralarinda bir protokol diizenleyip, 27 Mayis'in amacina ulasmadig1 ge-
rekeesiyle yonetimi ele gecirmeye karar verdi. Gelismelerden haberdar olan hiikiimet Aydemir’i tutuklama
karart alinca, Aydemir, 22 Subat giinii Harp Okulu bagsta olmak tizere bazi askeri birlik ve garnizonlari
hiikiimete karst harekete gecirdi. Hareketin gelisimi i¢inde ordunun biiyiik boliimiiniin desteginden yok-
sun olan Aydemir, Inénirden sadece emekliye sevk edilecegi ve herhangi bir sekilde cezalandirilmayacag
yolunda giivence alinca, uzlasma yolunu segti. Aydemir ve arkadaglari hemen emekliye sevk edilirken,
girisime dogrudan kaulan veya girisimi destekleyen bazi iist riitbeli subaylarin da gorev yerleri degistirildi.
Hiikiimet de verdigi sozii tutarak 30 Nisan'da darbecileri affeden yasay1 meclisten gegirdi.

Siyaset ve ekonomiye yaklagimlari farkli iki partinin kurdugu CHP-AP koalisyonu oldukga gii¢ kosul-
lar altinda gorev yapti. AP’nin Yassiadada mahk(im edilen DP’lilerin affi konusunda diretmesi ve ordunun
bu konuda taviz vermeyen bir tutum sergilemesi koalisyon hiikiimetinin sonunu getirdi ve Inénii 30 Ma-
yis 1962'de Cumhurbagkani Giirsel’e istifasint sundu. Giirsel hiikiimeti kurma gorevini yeniden Inénit’ye
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verdi. Inénii de bu kez CHR, YTP ve CKMP ortak-
ligina dayanan bir bakanlar kurulu olusturdu. 25
Haziran'da agiklanan kabinede ayrica AP’nin ilimli
kanadina mensup olup, bu partinin izledigi poli-
tikalardan memnun olmay1p istifa eden bagimsiz
milletvekillerine de gorev verildi.

Bu hiikiimetin kurulus caligmalari sirasinda
CKMP iginde, partinin Ismet Inoni’niin kuracagt
yeni koalisyon hiikiimetine katlmasi veya kaul-
mamast gerektigi konusunda bir anlagmazlik bag
gosterdi ve Genel Bagkan Osman Boéliikbagt par-
tinin koalisyona katilmasina karsi ¢ikarak partiden
ayrildi. Koalisyona katilma karart alan CKMP’nin
genel baskanligini Ahmet Tahtakilig tistlenirken,
Boliitkbast CMKP'den ayrilan 6teki milletvekili ve
senator arkadaslariyla birlikte 13 Haziran 1962°de
Millet Partisi’ni (MP) kurdu.

Bu hiikiimet déneminde, Talat Aydemir,
ilk darbe girisiminden tam 14 ay sonra, 20 Ma-
yis 1963’te, Harp Okulu ve Zirhli Egitim Tank
Taburu’'nun destegini arkasina alarak yeni bir dar-
be girisimi baslatti. Aydemir’i destekleyen birlik-
lerin sayisi bir onceki darbe girisimine gére daha
azd1. Darbe girisimi bir grup Harp Okulu 6gren-
cisinin Ankara Radyoevini isgal etmesiyle basladi.
Radyoda okunan ve Aydemirin imzasini tasiyan
bir bildiriyle, Turk silahli kuvvetlerinin yonetime
el koydugu ve TBMM, siyasi parti ve derneklerin
feshedildigi agikland:.

Bununla birlikte, darbecilerin giictiniin sinirh
olmasi ve hiikiimetin darbe girisiminden 6nceden
haberdar olmasi sayesinde, Aydemir’in bu ikinci
darbe girisimi kisa siirede 6nlendi. 20 May1s ge-
cesi yasanan silahli catismalarin ardindan, 21 Ma-
yis 1963 giinii sabaha karsi hava kuvvetlerinin de
katllimiyla girisilen karsi harekat sonucunda, basta
Harp Okulu &grencileri olmak tizere darbecilerin
tiimii etkisiz hale getirildi. Darbecilerin Istanbul
kanad: ise daha harekete gecemeden etkisizlestiril-
di. Askeri mahkemede yapilan yargilamalar sonu-
cunda, Talat Aydemir ve alti arkadagi 6liim cezasina
carptirildi. TBMM Aydemir ve Giircan hakkin-
daki 6liim cezalarint 9 Ocak 1964’te onayladi.
Giircan 27 Haziranda, Aydemir ise 5 Temmuzda
idam edildi. Oteki idam kararlar1 ise uygulanmadi.
20-21 Mayiscilara verilen cezalar, birkag yil sonra
ctkartlan af yasastyla, kismen veya tamamen kaldi-
rild1 ve birgok hiikiimlii serbest birakildi.
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CHP, YTP ve CKMP ortakligina dayanan ve
AP’den ayrilan bazi bagimsizlarin da kauldig ikinci
[nonii koalisyonu gorevini stirdiiriirken 17 Kasim
1963’te yerel segimler yapildi. Se¢im sonuglari koa-
lisyonun kii¢iik ortaklari i¢in tam bir hezimet oldu.
1961°de %13,7 olan YT nin oy orani, 1963 il ge-
nel meclisi tiyelikleri i¢in yapilan secimde %6,5e,
%14,0 olan CKMP’nin oy orani ise %3,1’e geri-
ledi. Muhalefetteki AP ise oylarint % 34,8'den %
45,5’e ¢ikarmisti.

YTP ve CKMP secimde aldiklart bu biiyiik
yenilginin CHP ile yapmis olduklari isbirligin-
den kaynaklandigini distindiikleri bir sirada, 22
Kasimda ABD Bagkani John E Kennedy bir sui-
kast sonucu oldiiriildii. Basbakan Ismet In6nii ko-
alisyonun gelecegine iliskin tartgmalarin bagladig:
bu ortam iginde, Kennedynin cenaze tdreninde
Tiirkiye'yi temsil etmek iizere ABD'ye gitti. Inonii
ABD’de Kennedyden bosalan bagkanligi devralan
Johnson ile gériismeler yaparken, YTP ve CKMP
koalisyondan ¢ekilme karari aldi. Bu karar tizerine,
[nonii 2 Aralik’ea Tiirkiye'ye doner donmez hiikii-
metin istifa ettigini agikladu.

Hitkiimet kurma calismalarini yeniden {stle-
nen Inénii, higbir partiyi koalisyona girmeye razi
edemeyince bu kez hiikiimeti meclisteki 33 ba-
gimsiz milletvekilini yanina alarak kurdu. Kibris
sorunu nedeniyle dis politikada sicak giinler ya-
sanirken, YTP tilke icinde bir hitkiimet buhrant
¢tkmamasi i¢cin CHP ile birlikte hitkiimete gii-
venoyu verdi ve Inéni’niin 27 Mayis sonrasinda
kurdugu ti¢tincii hitkiimet 1964 yilina girilmeden
goreve baglamis oldu.

1964 yazinda Ragip Gimiispalanin 6limii
tizerine bogalan AP Genel Bagkanligi'na 27 Kasim
1964te toplanan parti kongresinde Siileyman De-
mirel secildi. 13 Subat 1965’te biitgesi reddedilen
[nonii hitkiimeti istifa etti. Yeni hiikiimeti Suat
Hayri Urgiiplii AR, YTP, CKMP ve MP’nin des-
tegiyle kurdu ve bu hiikiimet 1965 se¢imine kadar
isbasinda kaldu.

10 Ekim 1965te yapilan milletvekili genel
secimine alt siyasal parti kauldi. Segime katl-
ma orani yiizde 71,3 diizeyinde gergeklesti. Bu,
1950'den o yana gerceklesen en diisiik katilma
orant idi. Tahminlerin aksine, AP oylarin yiiz-
de 52,9’unu alarak, 240 milletvekili ¢ikardi. Bu
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milletvekili sayisi AP’nin tek bagina hiikiimeti
kurmasina yetecek diizeyde idi. Secimden once
kendisini yeniden konumlayarak ortanin solunda
oldugunu ilan eden CHP’nin oylar1 ise 1950°'den
o yana en diisiik diizeyine inmisti. Oylarin ancak
yuzde 28,7’sini alan CHDP, se¢cimden once ka-
bul edilen milli bakiye sistemi sayesinde Millet
Meclisi’nde 134 sandalyeyle temsil edilme olana-
gint buldu. Milli bakiye sisteminden, esas olarak,
kiiciik partiler yararlandilar: MP yiizde 6,3’lik
oy orantyla 31, YTIP yiizde 3,7’lik oy oraniyla
19, TiP ylizde 3,0’liik oy oraniyla 15, CKMP de
yiizde 2,2’lik oy oraniyla 11 milletvekilligi kazan-
dilar. CKMP higbir ilde ¢cogunlugu saglayamamis
ve kazandig1 biitiin milletvekilliklerini artk oyla-
rin toplandigi milli se¢im ¢evresinden ¢ikarmistr.
YTP’nin genel baskan: Ekrem Alican aday oldu-
gu Sakaryada, CKMP genel bagkan: Alparslan
Tiirkes de aday oldugu Ankarada dogrudan mil-
letvekili segilecek sayida oy alamamis, ama yeni
secim sistemi sayesinde, artik oylarla, milli se¢im
cevresinden milletvekili secilmiglerdi. Tiirkiye’'nin
siyasal yasaminda ilk kez bir sosyalist parti de bu
sistem sayesinde 15 milletvekili kazanarak Millet
Meclisi'nde grup kurmayi basarmisti. TIP’in 15
milletvekilinin 2’si se¢im ¢evrelerinde ¢cogunlugu
saglayan adaylardan, 13’01 ise artik oylarla millet-
vekili segilenlerden olusuyordu.

AP tek bagina hiikiimeti kurabilecek sayiya
ulastgi bu secimin ardindan Birinci Siileyman De-
mirel Hitkiimeti kurularak goreve bagladi.

Hiitkiimet goreve bagladiktan kisa bir siire son-
ra yeni bir cumhurbagkani se¢imiyle karsi kar-
stya kaldi. Hastaligs ilerleyince tedavi amaciyla
Amerika'ya giden Cemal Giirsel 9 Subat 1966°da
komaya girdi ve gorevini siirdiirmesine imkan kal-
madi. Yeni Cumhurbaskanligs secimi siireci Genel
Kurmay Bagkani Cevdet Sunay’in gérevinden is-
tifa etmesiyle bagladi. Sunay 15 Mart'ta Cumhur-
basgkanligi kontenjanindan Cumhuriyet Senatosu
tiyeligine atandi, 28 Mart'ta da Cumhurbagkant
secildi.

1966 sonlarinda bu kez CHP’de 6nemli bir de-
gisim yasandi ve 18-21 Ekim tarihleri arasinda top-
lanan CHP 18. Kurultay: “ortanin solu” goriisiinti
benimseyenlerin zaferiyle sonuglandi. Bu goriisiin
onderligini yapan Biilent Ecevit partinin genel sek-
reterligine secildi. Bu yeni politik ¢izgiyi CHP’nin
oziinden uzaklagsmasi olarak nitelendiren Turhan

Feyzioglu 6nderligindeki bir grup milletvekili ve
senatdr partiden koparak Giiven Partisi (GP) adiy-
la yeni bir parti kurdular.

Bu arada milli bakiye sistemi iktidardaki AP nin
oylariyla 1 Mart 1968de vyiiriirlitkten kaldirilds,
yerine tekrar 1961°de uygulanan barajli d’Hondt
sistemi getirildi. Bununla birlikte Anayasa Mah-
kemesi barajin anayasada ongoriilen serbestlik il-
kesini zedeledigi gerekgesiyle baraj uygulamasini
iptal etti. Boylece herhangi bir barajin olmadig:
d’Hondt sistemi uygulanmaya bagladi. Bu sistem
1980°deki askeri darbeye kadar ytiriirlitkte kald:.

12 Ekim 1969'da yapilan genel secime 8 siyasal
parti kauldi. Tirkiyede ¢ok partili siyasal yasama
gecildikten sonra, 1950°deki se¢ime 3, 1954, 1957
ve 1961°deki secimlere 4, 1965’teki secime de 6 si-
yasal partinin kauldig1 géz 6niinde bulundurulur-
sa, bu bir rekor anlamina geliyordu.

Bir rekor da secime katilma oraninda kirildi.
Cok partili sisteme gegildikten sonra 1965’te yiizde
71,3 ile en alt diizeyine inen se¢ime katilma orani,

1969'da yiizde 64,3 e kadar geriledi.

AP, 1965’c gore oy kaybina ugramasma kar-
sin, yine de secimden zaferle ¢iku. Yuzde 46,5’lik
oy oraniyla 256 milletvekili ¢ikaran AP Millet
Meclisi'nde bir kez daha tek basina cogunlugu sag-
ladi. CHP’nin oylar1 da, AP’ninki gibi, 1965’teki
diizeyin gerisindeydi. Bir baska deyisle, CHP’nin
oylari, ¢ok partili siyasal yasama gecildikten sonra
en alt diizeye inmigti. Ana muhalefet partisi, ytizde
27,3’liikk oy oraniyla 143 milletvekilligi kazand..

Oteki kiigiik partilere gelince: Ortanin solu
hareketine karsi ¢ikarak CHP'den kopanlarin kur-
dugu Giiven Partisi, ytizde 6,6’lik oy oraniyla 15
milletvekili cikardi ve AP ve CHP’den sonra, tar-
tigmasiz, Ugiincii parti oldugunu gosterdi. Oylarin
yiizde 3,2%sini alan Millet Partisi 6 milletvekilligi
kazanirken, Milliyet¢i Hareket Partisi yiizde 3,0
ile sadece 1, buna kargilik daha az oy alan Tiirkiye
Birlik Partisi yiizde 2,8 ile 8, Yeni Tiirkiye Partisi
de yiizde 2,2 ile 6 milletvekili gikard:. Tiirkiye Isci
Partisi (TIP) ise 1965'teki yiizde 3,0’litkk oy orani-
nt hemen hemen tutturarak oylarin yiizde 2,8’ini
kazandi. Partinin ¢ok onemli bir oy kayb1 yoktu,
ama, se¢cim kanununda yapilan degisiklik bu par-
tinin aleyhinde isleyince, 1965’te 15 milletvekili
cikaran TIP, 1969°da Millet Meclisi’'nde bu kez sa-
dece 2 milletvekiliyle temsil olanagt buldu.
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Orte yandan, se¢menlerin yilizde 5,6’s1 da ba-
gimsiz adaylara oy verdi ve 13 bagimsiz aday mil-
letvekili oldu. Bu da bir bagka rekordu. 1950°de iic
bagimsiz adayin milletvekili secilmesinden sonra,
1954’te sadece bir bagimsiz aday ¢ogunlugu sag-
lamist1 ve o tarihten sonra hig bir bagimsiz aday
gerekli oyu saglayarak milletvekili secilememisti.

Secimden sonra Siileyman Demirel partisinin
meclisteki ¢ogunluguna dayanarak hiikiimeti yeni-
den kurdu. Hiikiimet 1970’te biitgesi reddedilince
bir sarsint1 gegirdi. AP’den kopan bazi milletvekili
ve senatdrler Demokratik Parti adiyla yeni bir parti
kurdular. Demirel de yeni bir kabine olusturdu.

Tiirkiye 1970’li yillara olduk¢a sancilt bir bi-
cimde girmigti. 1960’11 yillarin ortalarinda bagla-
yan 6grenci hareketleri 1970’lerin hemen baginda
nitelik degistirmis, cesitli gerilla gruplar silahli
eylemlere baglamislardi. Sendikalar i¢in hazirlanan
yasa tasarisina kargt 15-16 Haziran 1970’te gergek-
lestirilen is¢i eylemleri de toplumsal huzursuzlugun
bir bagka gostergesiydi. Huzursuzluk, AP’yi bagin-
dan beri DP’nin devami olarak gormiis olan silahlt
kuvvetleri de derinden etkilemisti. 1970’lerin ba-
sinda, silahli kuvvetler reform taleplerini yiiksek
sesle ifade etmeye baslamis ve kuvvet komutanlari-
nin bagbakana tilkenin iginde bulundugu durumla
ilgili uyar1 mektuplart gondermesi askeri miidahale
soylentilerinin yayginlagmasina yol agmugsti. Bu ara-
da silahli kuvvetler i¢indeki bir kesim, “milli dev-
rimci bir gelisme stratejisi” benimsemis ve benzer-
lerine Misir ve Cezayirde rastlanan “sol” bir askeri
miidahale arayisina girmisti. Dogan Avcioglu'nun
Devrim dergisi de bu tiir “ilerici” bir ordu miida-
halesinin diisiinsel hazirliklarini yapmaktaydi. Bii-
tiin bu gelismeler karsisinda, Bagbakan Siileyman
Demirel istifa 6nerilerini stirekli geri ¢evirmis ve
giivensizlik oyu almadan hiikiimetten ¢ekilmesinin
s6z konusu olmayacagini bildirmisti.

Bu ortam iginde, 12 Mart 1971 giinii, Turk
Silahli Kuvvetleri’nin iist yénetimi hiikiimete bir
muhtira verdi. Muhtirayi, anayasa ve hukuk devleti
anlayistyla bagdastirmanin miimkiin olamayacagi-
ni1 belirten Bagbakan Demirel hemen istifa etti ve
Turkiye 14 Ekim 1973’te yapilan segimlere kadar
siirecek olan ara rejim donemine girdi. Bu donem
icinde ikisi Nihat Erim, biri Ferit Melen ve so-
nuncusu Naim Talu'nun bagbakanligs altinda dort
ara rejim hitkiimeti kuruldu. Partiler agisindan en
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onemli gelisme CHP'de oldu ve parti i¢indeki an-
lasmazliklar nedeniyle istifa eden Inéniniin yerine
Ecevit genel bagskanliga secildi.

12 Mart dénemi icinde bir de cumhurbagkan-
lig1 sorunu yasandi. Sunay’in gérev siiresi 28 Mart
1973’te sona erdi. Anayasaya gore, cumhurbagka-
ninin TBMM iiyeleri arasindan secilmesi gereki-
yordu ama ortada partilerin ismi tizerinde anlas-
tiklart bir aday yoktu. Bu ortam iginde 12 Mart
Muhuras’'nin alunda kara kuvvetleri komutant
olarak imzasi bulunan ve segimler yaklasirken ge-
nelkurmay bagkanligi makamina ge¢mis olan Fa-
ruk Giirler gérevinden istifa edip kontenjan sena-
torii olarak atandi. Ama TBMMden yeterli oyu
alamayinca cumhurbagkani secilmedi. Sunay’in
gorev siiresinin uzatlmas: 6nerisi de yeterli destegi
bulamadi. Sonugta partiler bir bagka kontenjan se-
natorii olan Fahri Korutiirk’iin ismi tizerinde anlas-
tilar ve Korutiirk 6 Nisan 1973’te yapilan oylama
sonucunda cumhurbagkani secildi.

12 Mart 1971'den sonra iilke bir ara rejime gir-
mis olmasina kargin, milletvekili genel secimleriy-
le Cumbhuriyet Senatosu {igte bir yenileme se¢imi,
Anayasanin 6ngordiigii normal zamaninda yapildu.
14 Ekim 1973’te se¢menler oylarint kullanip par-
lamentonun yeni tyelerini belirlerken, bu, ayni
zamanda 12 Mart ara rejiminin de sonu anlami-
na geliyordu. Se¢im 1969'da uygulanan barajsiz
d’Hondt sistemine gore yapildi.

Secimlere, 1969'da oldugu gibi, yine sekiz par-
ti katlldi. Bunlardan alusi1 (AP, CHP, CGP, MHP,
MP, TBP) 1969’taki se¢ime de katlmis olan parti-
lerdi. 1969°daki segime katilan 6teki iki parti (Tiir-
kiye Isci Partisi ve Yeni Tiirkiye Partisi) artik siyaset
sahnesinin disindaydi. Buna kargilik, bu kez, sah-
neye iki yeni parti ¢tkmugti: Milli Nizam Partisi’nin
kapatilmasindan sonra bu partinin devami olarak
kurulan Milli Selamet Partisi (MSP) ile AP’den ko-
panlarin kurdugu Demokratik Parti (DP). Her iki
parti de secimlere oldukea iddiali olarak giriyordu.

Secimlerden 6nce yasanan propaganda done-
minde, aruk basinda Inéni'niin yerine Ecevit'in
bulundugu CHE, se¢menlere agik¢a bir diizen de-
gisikligi yapacaklarini vaat etti. AP ise baglatuklar:
kalkinma hamlesinin 12 Mart 1971 muhurasiyla
kesintiye ugratldigini 6ne siirerek, bu hamlenin siir-
diiriilebilmesi icin kendilerine bir firsat daha tanin-
masint istedi. AP ayrica sagdaki se¢menlerin diger
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kiigiik partilere itibar etmemelerini ve oylarini sagin
en biiyiik partisi AP'de biitiinlestirmelerini de istedi.

1973’te
1969daki gibi, yine diisiiktii ve segmenlerin sadece

yapilan secimde kaulma orani,
ylizde 66,8’i sandik basina gitti. Se¢ime yenilenmis,
dinamik bir parti goriiniimiiyle giren ve kullandigt
sloganlarla genis kitleleri etkilemeyi bagaran CHD,
se¢imlerden birinci parti olarak ¢ikei. Oylarin yiiz-
de 33,3’tinii alan CHP, milletvekilliklerinin dagili-
minda uygulanan nispi temsil yontemi sonucunda
Millet Meclisi’'nde 185 sandalye kazandi. Ama bu
sayt Millet Meclisi'nde ¢ogunlugu saglamak icin
gerekli olan 226 sayisinin ¢ok altundaydi. AP yiiz-
de 29,8 ile 149 milletvekili ¢ikarirken, MSP yiizde
11,8 ile 48, DP yiizde 11,9 ile 45 milletvekilligi
kazandi. Oteki partilerin oy oranlart daha da dii-
siketi. CGP yiizde 5,3 ile 13, MHP yiizde 3,4 ile
3, TBP yiizde 1,1 ile 1 milletvekili ¢ikardi. Oylarin
yuzde 0,6’sin1 alan MP ise Millet Meclisi'nde tem-
sil edilme olanagi bulamadi. Se¢menlerin yiizde
2,81 de bagimsiz adaylara oy verdi ve 6 bagimsiz
aday cogunlugu saglayarak milletvekili oldu.

1973 segiminde hig bir parti cogunlugu sagla-
madigindan Tirkiye yeniden 12 Eylal 1980 dar-
besine kadar siirecek olan koalisyonlar dénemine
girdi. Cumhurbagkan: Korutiirk’'iin birbiri ardina
hiikiimeti kurmakla gorevlendirdigi Ecevit, Demi-
rel ve Talu hitkiimet kuramayarak gorevi iade etti.

Segimden birinci parti olarak ¢ikan CHP’nin
yonetimi ve tabani, partilerini, her ne olursa olsun,
hiikiimette gormek istiyordu. Sonunda CHP, Milli
Selamet Partisi (MSP) ile anlasti ve bu iki partinin
kurdugu hitkiimet 7 Subat 1974’te giivenoyu aldu.
Ama daha ilk giinlerden baglayarak hiikiimetin iki
kanadi arasinda derin goriis ayriliklari ortaya ciker.
Baslangicta biirokrasinin tist kademelerinde yapi-
lan atamalar iki parti arasinda sorun yaratti. Koalis-
yonun MSP kanadina mensup bazi milletvekilleri,
hiikiimet programi ve koalisyon protokoliinde yer
almasina karsin, siyasal suglularin affedilmesine
karst oy kullaninca anlasmazlik biiytidii. Yine de
Kibris sorunu nedeniyle hitkiimet bir siire daha
ayakta kald1. Sonugta, bir uzlagma yolu kalmayin-
ca, Ecevit 18 Eyliil 1974’te Cumhurbagkanina isti-
fasini sundu ve béylece CHP-MSP koalisyonu sona
erdi. Yerine kurulan ve TBMM’de parti destegi bu-
lunmayan Sadi Irmak hiikiimeti, giivenoyu alama-
masina kargin, yeni bir hiitkiimet de kurulamadigt

icin, aylarca isbaginda kaldi. Sonugta Demirel’in
temaslar1 sonucunda AP, MSP, MHP ve CGP bir
koalisyon hiikiimeti olusturma konusunda anlas-
ular ve Birinci Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti adiyla
da anilan bu koalisyon hiitkiimeti 1977 secimlerine

kadar igbasinda kald:.

1977 secimleri 5 Haziran 1977'de gercekles-
tirildi. Se¢im 1969 ve 1973’te uygulanan barajsiz
d’Hondt sistemine gore yapildi.

Secime koalisyonda yer alan dért partinin yani
sira muhalefetteki CHP, DP, TBP ile yeniden ku-
rulan TIP olmak iizere toplam sekiz parti katildi.
Siyasal, ekonomik ve sosyal sorunlarin ayrinti-
It olarak tarusildigr se¢im kampanyast boyunca,
CHP, siirekli olarak, Ecevit simgesi altunda “hal-
kin tek umudu” oldugunu vurguladi. AP ise, bir
onceki secimde ¢esitli partilere dagilmis olan sag
oylar1 tekrar kendine toplamak i¢in gaba gosterdi.
Iki yili agkin bir siiredir isbasinda olan Demirel
hitkiimeti doneminde yasanan bir¢ok olumsuzluk
CHP’nin sansin1 bir hayli artirtyordu. Bunun ba-
sinda da artan siddet ve teror olaylari geliyordu.
Genel beklenti CHP’nin se¢cimden mutlaka bi-
rinci parti olarak ¢ikacag: seklindeydi. Asil merak
edilen konu, bu partinin Millet Meclisi’nde tek
basina iktidara gelmesine yetecek sayida sandalye-
yi kazanip kazanmayacagiydi.

Nispi temsil yonteminin uygulandig: 5 Haziran
1977 milletvekili genel se¢imine katilma orani, bir
onceki secime gore artarak, yiizde 72,4 olarak ger-
ceklesti. Beklendigi tizere, CHP secimden birinci
parti olarak ¢ikt. Oylarin yiizde 41,3’tint alan
CHP, Millet Meclisi’nde 213 milletvekili kazand.
Bu say1 ¢ogunlugu saglamak icin gerekli olan san-
dalye sayisindan 13 eksikti. Bir baska deyisle, yine
higbir parti tek basina iktidara gelememisti ve koa-
lisyonlar dénemi siirecekti.

Demirel’in AP’si sag segmenlerin oylarini kendi
biinyesinde toplama stratejisinde basarili oldu ve
oylarini bir dnceki segime gore dnemli dlgiide ar-
urdl. Gegerli oylarin yiizde 36,9’unu alan bu parti
189 milletvekili gikard:. Tktidarin diger ortaklarin-
dan MSP ve CGP’nin oylar1 1973’e gore azalirken,
MHTP’ nin oylar1 6nemli dl¢iide artti. MSP yiizde 8,5
ile 24 milletvekili, MHP yiizde 6,4 ile 16 milletve-
kili ve CGP yiizde 1,9 ile 3 milletvekili ¢ikard:. Asil
biiytik oy kaybini DP yasadi. 1973-1977 arasinda
koalisyonlardan uzak duran DP’nin oylart yiizde
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1,9°a gerilerken, bu parti mecliste sadece bir milletvekili ile temsil edilme olanag buldu. Oylarin yiizde
0,4’int alan TBP ile, yilizde 0,2sini alan TipP hicbir milletvekilligi kazanamadilar. Bu arada gegerli oylarin
ylizde 2,5’ bagimsiz adaylara verildi ve 4 bagimsiz yeterli sayida oy toplamayi basararak milletvekili oldu.

Secimlerin ardindan hi¢bir partinin gerekli cogunluga ulasamamasi nedeniyle 1980 askeri darbesine
kadar kisa 6miirlii koalisyon ve azinlik hiikiimetleri birbirini izledi. Once Ecevit basbakanliginda bir
CHP azinlik hiikiimeti kuruldu. Bu hiikiimet giivenoyu alamayinca yerini Demirel'in kurdugu AP,
MSP ve MHP koalisyonu aldi. Alt1 ay gegmeden Ecevit
CHP, CGP, DP ve AP’den istifa eden bagimsizlar bir ara-
ya getirerek bir koalisyon olusturdu. Bu hiikiimet 1979 Azinlik hitkiimeti, parlamenter sistemlerde,

sonbaharinda yerini MHP ve MSP’nin disaridan destek- parlamentoda ¢ogunlugu olmayan bir par-
ledigi Demirel’in kurdugu AP azinlik hiitkiimetine birakei. tinin, diger parti ya da partilerin hitkiimete
Siyasi ¢alkantlarin ve ekonomik zorluklarin yasandigt bu filen kaulmadan disaridan destek verme-
dénemde toplumsal gerilim, kutuplasma ve siddet giderek siyle olusturdugu hiikiimet bigimidir.
arttt. Bu dénem 12 Eyliil 1980°de ordunun yonetime dog-
rudan el koymasiyla kapand:.

Tablo 3.2 1960-1980 arasindaki secim sonuclari

348 351 | 529 533 | 466 @ 569 | 298 331 | 369 420
137 144 37 4,2 2.2 13 - - - -

- - - - 6,6 33 53 2,9 1,9 0,7

- - - - - - 1,9 100 19 0.2
36,7 @ 385 | 287 298 | 274 318 | 333 41,1 | 414 473

- - 3,0 33 2.7 0,5 - : 0,1 -

- ] - - 28 1,8 1,1 0.2 0,4 -

i _ _ - - - 1,8 107 86 53
CKMP/MP 140 | 120 | 63 6,9 3.2 13 06 - - -
CKMP/MHP - - 2.2 2,5 3,0 0,2 34 07 6,4 36
- 3.2 - 56 2,9 28 13 2,5 0,9
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Bagimsiz

Parti Adlari ve Kisaltmalari:

AP: Adalet Partisi

CHP: Cumbhuriyet Halk Partisi

CKMP/MHP: Cumhuriyetci Koyl Millet Partisi / Millet Partisi
CKMP/MP: Cumbhuriyetci Koylu Millet Partisi / Milliyetci Hareket Partisi
DP: Demokratik Parti

GP: Glven Partisi

MSP: Milli Selamet Partisi

Bagimsiz: Bagimsizlar
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3 iki darbe arasi (1961-1980) dénemde Tiirk siyasi hayatindaki gelismeleri ifade edebilme

Milli bakiye sistemi nasil
uygulanur?

Ogrenme Ciktisi

1970’li yillarda yapilan se-
cimleri ve kurulan hiikii-
metleri, yonetimde istikrar
ilkesi ile iligskilendirerek tar-

1960t ve 70l yillar-
da  Cumbhuriyet ~ Halk
Partisi’'nde yasanan fikri de-

tsiniz.

gisim siirecini anlatiniz.

1980°’DEN BUGUNE TURKIYE

12 Eyliil rejimine bi¢imini veren Anayasa'nin ve
diger temel yasalarin Milli Giivenlik Konseyi’nin
(MGK) istekleri dogrultusunda olusturulmasinin
ardindan, “demokrasiye gecis siireci” soylemiyle
yeni bir evreye gecildi. 1983 bagina gelindiginde
basta anayasa olmak {izere yeni diizenin siyasi ve
hukuki gercevesi biiyiik 6l¢iide tamamlanmuistr.

J Milli Giivenlii(iKiotilséyAi, Genelkurmay

Bagkan: Orgeneral Kenan Evren, Kara

Kuvvetleri Komutani Orgeneral Nuret-
tin Ersin, Hava Kuvvetleri Komutant
Orgeneral Tahsin Sahinkaya, Deniz Kuv-
vetleri Komutani Oramiral Nejat Tiimer

ve Jandarma Komutani Orgeneral Sedat
Celasundan olusmustur.

Kurgulanan modelin belirgin unsuru, gergek
bir siyasal partiler ¢ogulculugu yerine merkez sag
ve merkez sol siyasi yelpazede odaklasacak ve yasal-
lik sinurt igerisinde kendi sag ve solundaki unsurlar:
bu merkez rgiitler icerisinde eritecek iki partili bir
model yaratmakti.

[ki partili siyasal modelin dayanagini olustu-
ran temel fikir siyasal yasamda istikrar geregi idi
ve bu fikir, kitlesel temel bulabilmesi icin “istik-
rarsizlik darbelere neden oluyor” argiimaniyla ilis-
kilendiriliyordu.

1983 Mayisinda MGK siyasal partilerin olus-
masina izin verdi. Siyasal Partiler Kanunu'na gére
bir parti 30 iiye ile kurulabiliyordu. Ama MGK
kurguladig modeli yasama gecirmek igin, ilk etap-
ta kurulacak partiler icin 6nerilen kurucu tyelerin
MGK tarafindan onaylanacag hitkmiinii de yasaya
gecici bir madde olarak koymustu. (Gegici mad-
de 4). Ayrica MGK’nin 26 Haziran 1983 tarihli
99 nolu kararina gére, en az 30 kurucu tiyesi i¢in
MGK’nin onayini alamayan siyasal partiler, 6 Ka-
stm 1983 secimlerine katilamayacaklard:.

MGK sadece yeni kurulan partilerin kurucu
tiyelerini belirlemekle kalmiyor, segime girecek
milletvekili adaylarini da belirleme yetkisini elinde
tutuyordu. (2839 nolu yasa, Gegici madde 3). Ayri-
ca bagimsiz adaylarin da MGK tarafindan onaylan-
mast gerekiyordu. Gerek partilere mensup gerekse
bagimsiz adaylarin secime girip giremeyecekleri
konusunda MGK’nin verdigi kararlar kesindi ve
itiraz ya da bagka bir bagvuru yolu kapali idi.

Boylece MGK veto yoluyla hem yeni kurulan
siyasal partilerin kurucularini belirledi, hem de bu
kurucular tarafindan belirlenen adaylar hakkinda
son sozii sdyleyerek secimden sonra olusacak par-
lamentonun kompozisyonunu belirledi.

12 Eylil 1980 6ncesinin Adalet Partisi gevrele-
rince, emekli orgeneral Ali Fuat Esener’in bagkanli-
ginda olusturulan Biiyiik Turkiye Partisi 21 Mayis
1983’te ANAP ve HP ile birlikte siyasal yasama
atildi ve Thsan Sabri Caglayangil ve 143 eski parla-
menter bu partiye katldi. Kisa bir siire sonra MGK
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bu partiyi, AP’nin devami oldugu gerekeesiyle ka-
pattt. Bu partinin yerine kurulan DYP’nin 30 ku-
rucusu birden 8 Temmuz 1983’te MGK tarafindan
veto edildi. 1983 Haziraninda kurulan SODEP’in
de, 30 kurucu tiyesinden, genel baskan Erdal [nonii
dahil 23’ 22 Haziran 1983’e veto edildi. 9 Tem-
muz 1983’te SODEP’e 13 veto daha geldi. Boylece
MGK’nin kurguladigi modelde yer almayan DYD,
SODEDP ve kurulmaya ¢alisilan diger partilerin se-
¢ime girmeleri veto yoluyla engellendi.

MDP, HP ve ANAP’1n kuruculari veto engelini
ast1 ve sadece bu {i¢ parti se¢cim i¢in onay ald1.

10 Haziran 1983 tarihli milletvekili se¢imi ya-
sasina gore segcimde cifte barajli nispi temsil yon-
temi uygulanacaku. Birinci baraj tilke barajiyd: ve
se¢ime katilan partilerin milletvekilligi kazanabil-
meleri icin tilke genelindeki gecerli oylarin en az
yiizde 10’unu almalar gerekiyordu. Ikinci baraj ise
segim ¢evresi (il) barajiydi ve buna gére iilke gene-
lindeki ytizde 10’luk baraji ge¢mis olan siyasi parti-
lerin, herhangi bir se¢im ¢evresinde milletvekilligi
kazanabilmesi icin, o secim cevresinde kullanilan
gecerli oylarin toplaminin, yine o ¢evreden ¢ikacak
milletvekili sayisina boliinmesiyle elde edilecek sa-
yinin tizerinde oy almasi gerekiyordu. Buna gore
secim gevresi barajlari, ¢ikacak milletvekili sayisina
gore yiizde 14,3 ile yiizde 50 arasinda degisiyordu.

Yasaya gore, secimde oy kullanmak zorunluy-
du ve oy kullanmayan se¢menlere para cezast uy-
gulanacakt.

MGK segime katlan {i¢ partinin milletvekili
adaylarini yogun bir elemeye tabi tuttu. 21 Eylil
1983’te aciklanan ilk vetolara gore MDP’den 74,
HPden 89, ANAPtan 81 aday veto edilmisti.
Partilere gore dengeli olarak dagitilan bu vetolara
bakilirsa, MGK partilerin tiimiine ayni mesafeden
yaklastig1 izlenimini veriyordu.

MGK 19 Eyliil 1983 tarihli 155 sayili karariyla
Milletvekili Se¢im Kanunu’nun gegici 3. madde-
sini degistirdi. Boylece bir kararla bir kanun de-
gistirilmesi gibi bir uygulamayla yiiz yiize kalindi.
Buna gore veto edilen adaylar yerine gosterilecek
yeni adaylar hakkindaki son s6zii soyleme tekelini
MGK son ana kadar elinde tutuyordu.

Ug hafta ile kisitlanan segim kampanyast siireci
de MGK tarafindan yénlendirildi. Evren se¢cimden
bir giin 6nce 5 Kasim 1983 tarihli radyo-TV ko-
nusmasinda halkcan MDP icin oy istedi. Evren bu
konugmasinda “MGK icraatn: siirdiirecek bir y6-
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netimi segeceginize inantyorum” diyordu. Bu soz-
ler agik bir bicimde MDP’ye verilmis bir destekti.
Bu da gosteriyordu ki MGK kendi kurdurdugu,
kompozisyonunu ve segime katilacak adaylarini
dogrudan kendi belirledigi siyasi partilerin, kisitlt
bir secimde bile esit kosullarda yarigmalarini iste-
miyordu. Ayni yasanin bir bagka hitkmiine gore
MGK’ye secime katilan partilerin milletvekili aday-
larini veto etme yetkisi de verildi. 21 Eyliil 1983t
agiklanan ilk vetolarin ardindan partiler belirledik-
leri yeni adaylarini bir kez daha MGK’nin onayina
sundular ve nihai aday listeleri MGK’nin deneti-
minden gegtikten sonra olustu. Sonugta ti¢ parti-
nin adaylarinin yaklasik %20’si, bagimsiz adaylarin
da % 90’1 veto edilmis oldu.

Secimlere katilma orani ylizde 92,3 diizeyinde
gerceklesti. Ug parti de yiizde 10’luk iilke baraji-
nit asarken, MDP ve HD, bazi illerde secim cevresi
baraji engeline takilarak milletvekili ¢ikartamadi.
Secimlerin kesin galibi ANAP oldu. Oylarin yiizde
45,1’ini alan ANAP 400 milletvekilinden olusan
TBMM’de 212 sandalye kazand:. (Bingdlde eksik
aday ismi bildirdigi i¢in parti fiilen 211 milletvekili
ctkardi). HP yiizde 30,5’lik oy oraniyla 117, MDP
de ytizde 23,3’liik oy oraniyla 71 milletvekilligi ka-
zand1. Bu arada se¢menlerin yiizde 1,1°i bagimsiz
adaylara oy verdiler, ama hi¢bir bagimsiz aday se-
cilmeye yetecek diizeyde oy alamad:.

Cumbhurbagkant Evren 7 Aralik 1983’te yeni
hitkiimeti kurma gorevini ANAP genel bagkant
Turgut Ozal’a verdi. Ozal, bir basbakan yardimci-
si, 6 devlet bakani ve 14 icract bakandan olusan
bir hiitkiimet modeli taraftartydi. Ancak bu, mev-
cut yasalara gore miimkiin degildi. Bunun tizerine
Ozal bir gegici bakanlar kurulu listesi olusturarak
Evren’in onayina sundu. Evren listeyi 13 Aralik'ta
onayladi. Listenin onaylanmasindan sonra birbiri
ardina gikartilan kararnamelerle Ozal'in tasarladig
tiirden bir bakanlar kurulunun olugturulmasinin
oniindeki yasal engeller kaldirildi. Ozal da ilk lis-
tedeki bakanlarin unvan ve gérev alanlarini degis-
tirerek yeni hitkiimet listesini Evren’e bir kez daha
sundu ve liste yeniden onaylandi.

Hitkiimet programi TBMM'de okunduktan
sonra, 22 Aralikta giiven oylamasi yapildi. 393
milletvekilinin kauldigi bu oylama sonucunda
hitkiimet 65 ¢ekimser, 115 ret oyuna kargilik 213
oyla giivenoyu aldi. Bu oylama sirasinda ANAP’li-
lar kabul, HP’liler ret oyu kullanirken MDP’liler
cekimser kaldilar.
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12 Eylil 1980 oncesinin siyasal parti lider ve
yoneticileri tizerindeki siyasal yasaklarin kaldirilip
kaldirilmamasina iligkin referandumun yapildigt
6 Eyliil 1987 giinii, basbakan Turgut Ozal siirpriz
bir agiklama yaparak, normal kosullarda 1988 yi-
linin kasim ayinda yapilmasi gereken milletvekili
genel secimlerinin erkene alinacagini duyurdu.
ANAP’in 7 Eyliil 1987°de bu yonde verdigi 6nerge
10 Eylul'de meclisten gecti ve erken genel segimle-
rin 1 Kasimda yapilmasi kararlagtirildi. Bu arada
tizerlerindeki siyaset yasaklar1 kaldirilan Ecevit 13
Eylilde DSP, Demirel 24 Eylilde DYD, Tiirkes 4
Ekimde MCP ve Erbakan 11 Ekimde RP genel
baskanligina getirildiler.

Mubhalefet partileri baskin segim karari alinma-
sint ve sikistk secim takvimi yiiziinden milletvekili
adaylari belirlenirken onsecim yapilamayacak ol-
masint sert bir dille elestirdiler. Hatta secimlerin
boykot edilmesi konusu bile giindeme geldi. SHP
yasanin iptali i¢cin Anayasa Mahkemesi'ne bagvur-
du. Bu arada, partiler milletvekili aday listelerini
28 Eylilde Yiiksek Secim Kurulu'na bildirdiler.
Genel merkezler tarafindan olusturulan aday liste-
leri hemen hemen biitiin partilerde biiyiik huzur-
suzluklara yol agt.

Anayasa Mahkemesi, 9 Ekimde, se¢im yasa-
sinin, segimlerin onsec¢im olmaksizin yapllmam-
n1 éngoren hitkmiini iptal edince, secimlerin 1
Kasimda yapilip yapilmayacagi konusunda bir
tartisma c¢ikti. Sonucta tatilde bulunan meclis
toplantiya ¢agrild: ve 16 Ekim'de toplandi. Mec-
lis, yeni se¢im tarihini 29 Kasim olarak belirledi
ve onse¢im konusunu partilerin igtiiziiklerinde
yer alan hitkiimlere birakilmasini kararlastirdi.
SHP ve DYP bir¢ok secim ¢evresinde adaylarini
onsecimle belirlediler.

Secim kampanyast boyunca liderler bir yandan
birbirlerine agir elestirilerde bulunurken bir yan-
dan da halka genis vaatlerde bulundular. Bunlar-
dan en ilginci Ozal'in her aileye bir otomobil sézii
vermesi oldu.

Bu arada 1986 ve 1987°de milletvekili se¢im ya-
sasinda onemli degisiklikler yapilmisti. Her seyden
once milletvekili sayist 400'den 450’ye ¢cikarilmigti.
Ikinci olarak, secim cevreleri yeniden diizenlenmis
ve aludan ¢ok milletvekili ¢ikaracak iller birden
cok segim ¢gevresine boliinmiistii. Ulke genelindeki
ylizde 10’luk genel baraj ve secim ¢evresi barajlar:
korunmustu. Ama, alt milletvekili ¢ikacak se¢im

cevrelerinde baraj hesaplanirken “bélme  islemi-
nin bir eksigiyle yapilacagi” kurali benimsenerek
en yiiksek cevre baraji ylizde 20’ye diisiirtilmiistii.
Buna gore iki milletvekili ¢ikaracak secim cevre-
lerinde yiizde 50, ti¢ milletvekili ¢ikaracak se¢im
cevrelerinde yiizde 33,3, dort milletvekili ¢ikaracak
secim cevrelerinde ylizde 25, bes ve altu milletve-
kili ¢ikaracak secim gevrelerinde ise yiizde 20 se-
¢im cevresi baraji uygulanacakti. Bir bagka onemli
yenilik de kontenjan milletvekilligi uygulamastyd..
Buna gére alt veya daha fazla milletvekili ¢ikaracak
olan illerin 4, 5 ve 6 milletvekili cikaracak secim
gevrelerinde, partiler birer kontenjan aday: goste-
recekler ve bu se¢im cevrelerinde gegerli oylarin en
cogunu almis olan parti, segim ¢evresi barajini agip
agsmadigina bakilmaksizin, kontenjan milletvekil-
ligini kazanacakt. Kalan milletvekillikleri ise nor-
mal nispi temsil esaslarina gore dagiulacake. Bir
baska deyisle nispi temsil esasina, cogunluk sistemi
monte edilerek, kontenjan aday: gosterilen secim
cevrelerinde bir milletvekilinin ¢ogunluk sistemiyle
secilmesi esast benimsenmisti.

Bir bagka 6nemli yenilik de tercihli oyun getiril-
mesiydi. Buna gore oy verdikleri partinin adaylart
arasinda tercih yapmak isteyen se¢menlerin, parti-
nin o se¢im ¢evresindeki adaylarinin en az yarist
icin tercih kullanmalari zorunluydu. (Bu sayida
tercih yapmayanlarin yapuklari tercihlerin tiimii
gegersiz sayiliyordu). Herhangi bir aday i¢in kul-
lanilan tercihli oylarinin hesaba kaulabilmesi icin
de bu oylarin, adayin temsil ettigi partinin o se¢im
cevresinde elde ettigi oylarin en az yiizde 25’ini
bulmasi gerekiyordu. Bu orani asan sayida tercih
oyu alan adaylar tercih oylarinin sayisina gore parti
listesinin basina yiikselmis sayiliyorlardi.

29 Kasim 1987'de yapilan secime yedi parti ka-
tilirken, segmenlerin yiizde 93,3 gibi ¢ok biiyiik bir
boliimii sandik bagina giderek oylarini kullandilar.
Ulke genelindeki yiizde 10’luk genel baraji sadece
ti¢ parti ast1 ve milletvekillikleri bu partiler arasin-
da dagiulds, 6teki partiler meclis disinda kaldilar.

ANAP, 1983’¢ gore 6nemli bir oy kaybina ug-
ramasina karsin, yine de segimlerden birinci parti
olarak ¢ikmay1 basardi ve yiiriirlikeeki se¢im ka-
nunu sayesinde mecliste, se¢imlerde aldig1 oy ora-
ninin ¢ok iizerinde bir oranla temsil edilme olana-
gint elde etti. Oylarin yiizde 36,3’tinti alan ANAP
milletvekilliklerinin yiizde 64,9’unu kazandi (292
milletvekili). SHP yiizde 24,8’lik oy orantyla 99,
DYP ise yiizde 19,1’lik oy oraniyla 59 milletvekili
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ctkardi. DSP yiizde 8,5, RP yiizde 7,2, MCP yiizde
2,9 ve IDP yiizde 0,8 diizeyinde kaldi, se¢menlerin
ylizde 0,41t de bagimsiz adaylara oy verdi.

TBMM ilk toplantsini 14 Aralikta yapu.
Cumbhurbagkani Evren agilis konugmasini yapmak
tizere salona girdiginde SHP ve DYP milletvekilleri
ayaga kalkmayarak kendisini protesto ettiler, ayrica
Evren’in konugmasini alkiglamadilar. Meclis bas-
kanligina, ANAP’lilarin oylariyla Yildirim Akbulut
secildi.

Hiikiimeti kurmakla gorevlendirilen Ozal'in
olusturdugu bakanlar kurulu listesi Cumhurbaskant
Evren tarafindan 21 Aralikta onaylandi. Hiikiimet
30 Aralikta yapilan giiven oylamasinda 153’e karst
290 oyla giivenoyu alarak ¢aligmalarina bagladi.

Yeni genel segimlerinin normal kosullarda 1992
yilinin kasim ayinda yapilmasi gerekirken, basba-
kan Mesut Yilmaz'in 6teki parti liderleriyle yapug:
goriismelerden sonra secimlerin erkene alinmasi
kararlastrildi. TBMM’nin 24 Agustos 1991°de
yapugt olaganiistii toplanuda ANAP grubunun
verdigi yasa teklifi benimsenerek erken genel se-
¢imlerin 20 Ekim 1991°de yapilmasi kararlastirildi.

Yeni yasada iilke genelindeki yiizde 10’luk
genel baraj korunurken, se¢im gevreleri barajlar
yine degistirildi. Buna gore, iki, ti¢ ve dort millet-
vekili ¢ikaran segim ¢evrelerindeki baraj yiizde 25,
bes ve alt1 milletvekili cikaran secim cevrelerinde-
ki baraj yiizde 20 olarak belirlendi. 1987 se¢imle-
rinde getirilen kontenjan milletvekilli uygulamast
ise korundu.

SHP, secimlere, Halkin Emek Partisi ile ittifak
yaparak girme karari alirken, R, MCP ve IDP se-
cimlere RP semsiyesi altinda ortak listeyle katilma-
yt kararlagtirdi. Bu arada Demokrat Merkez Parti,
DYP’ye kaulma karari aldi ve bu partinin genel
baskan1 Istanbul eski Biiyiiksehir Belediye Baskan1
Bedrettin Dalan DYP’den milletvekili aday: oldu.

Se¢im kampanyalari yine siyasal parti liderleri
arasindaki soz diiellolarina sahne oldu ve liderler
bol bol vaatlerde bulundular. En ilging vaat enflas-
yonu 500 giinde yiizde 10’a disiirecegini ve her-
kese bir ev ve bir araba s6zii veren DYP’den geldi.

20 Ekim 1991 giinii se¢gmenlerin yiizde 83,9’u
sandik basina giderek oylarini kullandilar. Segime
kaulan altu partiden besi iilke genelindeki yiizde
10’luk baraji agarak milletvekili ¢tkarma hakkin:
kazanirken, hicbir parti tek bagina ¢ogunlugu sag-
layamadi.
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DYP yiizde 27,0’lik oy oraniyla 178 milletve-
kili kazand1 ve se¢imden birinci parti olarak ¢ikei.
ANAP yiizde 24,0 ile 115, SHP yiizde 20,8 ile 88
milletvekili ¢ikardi. En biiyiik oy patlamasini se-
cimlere ortak liste ile giren {i¢ parti yapt. RP bu
ittifak sayesinde 1987'de yiizde 7,2 olan oy oranini
ylizde 16,9’a yiikseltti ve tam 62 milletvekili ¢ikar-
di. Oylarin yiizde 10,8’ini alan DSP baraj: gii¢liik-
le ast1 ve sadece 7 milletvekilligi kazandi. Sosyalist
Parti’nin oylar: yiizde 0,4 diizeyinde kalirken, se¢-
menlerin yiizde 0,1’ bagimsiz adaylara oy verdiler.

Meclis toplandiktan sonra yapilan TBMM bas-
kanligt secimlerinde tigte iki gogunlugun 6ngoriil-
digi ilk iki turda sonug¢ alinamadi. 16 Kasimda
yapilan ve salt cogunlugun arandig tigiincii turda
DYP eski genel bagkanlarindan Hiisamettin Cin-
doruk TBMM baskan secildi.

Secimlerin ortaya ¢tkardigi meclis aritmetigine
gore, ANAP’1n sekiz yildir siiren tek parti iktidart
sona eriyordu ve bir koalisyon hiikiimeti kurulma-
st gerekiyordu. Cumhurbagkani Ozal, 7 Kasimda,
yeni hiikiimeti kurma goérevini TBMM'de en
cok temsilcisi bulunan DYP’nin genel bagkani
Demirel’e verdi. Demirel'in SHP genel bagkani
[nonir'yle yapug goriismelerden sonra bir DYP-
SHP koalisyon hiikiimetinin kurulmast konu-
sunda uzlagma saglandi. Koalisyon protokolii 19
Kasim'da imzalandi. Cumhurbagkani Ozal'in 20
Kasimda onayladigi bakanlar kurulu listesi bagba-
kan Demirel disinda 20 DYP’li ve 12 SHP’li ba-
kandan olustu. Hiikiimet 30 Kasim'da 164’°e karst
280 oyla giivenoyu alarak ¢aligmalarina bagladi.

1995 yili icinde yasanan hiikiimet calkanu-
larindan sonra, 22 Ekim 1995te DYP ve CHP,
normal kosullarda Ekim 1996'da yapilmasi gere-
ken genel secimlerin erkene alinmasi kosuluyla
hiikiimeti kurma konusunda anlasmislardi. Daha
bakanlar kurulu listesi aciklanmadan, TBMM, 26
Ekim 1995’te, secimlerin 24 Aralik 1995’ alin-
masina karar verdi. Ayni giin se¢im yasasinda da
onemli degisiklikler yapildi. Buna gore, millet-
vekili sayist 450°'den 550’ye ¢ikaruldr ve bu 550
milletvekilinden 100’tiniin se¢im ¢evrelerine bag-
Ii kalmaksizin, partilerin tilke genelinde aldiklar:
oylar esas alinarak “Tiirkiye milletvekili” olarak
secilmeleri ongoriildi. 1987 ve 1991°deki kon-
tenjan milletvekilligi uygulamasina son verilirken,
tilke genelindeki ve secim cevrelerindeki barajlar
korundu. Buna karsilik secim ¢evrelerinin daral-
tilmasi uygulamasindan da vazgegilerek her ilin
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bir secim cevresi olmasi kararlastirildi. Sadece,
Istanbul ii¢, Ankara ve Izmir ikiser secim gevre-
sine boliindii, oteki illerin her biri ise birer secim
cevresi olarak diizenlendi.

Bununla birlikte, DSP 3 Kasim 1995’te, yeni
secim yasastyla getirilen Tiirkiye milletvekilligi
uygulamasinin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne
bagvurdu. Konuyu gériisen Anayasa Mahkeme-
si, Turkiye milletvekilliginin yani sira, 1983’ten
beri uygulanmakta olan se¢cim ¢evresi barajlarini
da anayasaya aykiri bularak iptal etti. Bu karar
tizerine Turkiye genelinden secilmesi 6ngoriilen
100 milletvekilligi secim cevrelerine dagitildi. So-
nugta, 550 milletvekilinin tamami sadece yiizde
10’luk genel bir tilke barajinin uygulandig: ve se-
¢im ¢evresi barajlarinin bulunmadig nispi temsil
esasina gore secildi.

27 Kasim 1995’te partiler aday listelerini agik-
ladilar. Listeler hemen hemen biitiin partilerde
karigikliklara yol agti. Halen milletvekili olup lis-
telerdeki yerlerini begenmeyen kiiskiinler, meclis
baskanligina bagvurarak, erken genel secimleri er-
telemek amaciyla, tatilde bulunan meclisi toplanti-
ya ¢agirdilar. Ama 4 Aralik’ta yapilan birlesimlerde
mecliste cogunluk saglanamad: ve kiiskiinlerin bu
girisimi sonugsuz kaldu.

24 Aralikta yapilan segimlere tam 12 parti
katldi. Se¢menlerin yiizde 85,2’si sandik basina
giderek oylarini kullandilar. Hig bir parti tek ba-
sina hitkiimeti kurabilecek sayida milletvekilligi
kazanamazken, secimlerden en kazangli ¢ikan parti
RP oldu. 1991 genel seg¢imlerine MCP ve IDP ile
ittifak yaparak katillan ve bir blok halinde oylarin
ylzde 16,9’unu alan RD, bu kez tek bagina kauldi-
g1 secimlerde oy oranini yiizde 21,4°e yiikseltmeyi
bagardi. RP bu oy oraniyla tam 158 milletvekilli-
gi kazandi. Se¢ime Biiyiik Birlik Partisi ile ittifak
yaparak giren ANAP’in oylari ise, 1991de yiizde
24,0 iken, bu kez yiizde 19,6’ya geriledi. ANAP
bu oy oraniyla 132 milletvekili ¢ikardi. 1991 se-
¢imlerinden yiizde 27,0 oraninda oy alarak birinci
parti olarak ¢ikan DYP’nin oylari da yiizde 19,2’ye
diistii. DYP bu oy oraniyla 135 milletvekili ¢ikard.
DSP 1991de yiizde 10,8 olan oy oranini bu kez
ylizde 14,6ya yiikseltti ve 76 milletvekilligi kazan-
di. 1991'de SHP’nin oylart yiizde 20,8 idi. Seci-
me bu kez CHP ¢atst altinda birleserek giren bu
partinin oylar1 yiizde 10,7’ye kadar geriledi. Ulke
genelindeki yiizde 10’luk baraji giicliikle asabilen
CHP 49 milletvekili ¢ikardi.

Secime katilan 6teki yedi parti ise tilke barajina
takilarak TBMM'de temsil edilme olanagindan yok-
sun kaldi. Bu partilerden Milliyet¢i Hareket Partisi
yiizde 8,2, Halkin Demokrasi Partisi yiizde 4,2, Yeni
Demokrasi Hareketi yiizde 0,5, Millet Partisi yiiz-
de 0,5, Yeniden Dogus Partisi yiizde 0,3, 1§gi Partisi
ylizde 0,2 ve Yeni Parti ylizde 0,1 diizeyinde kaldilar.
Bu arada segmenlerin yiizde 0,5’i bagimsiz adaylara
oy verdiler. Ama hicbir bagimsiz aday secilmek i¢in
yeterli diizeyde oy toplayamadi ve meclise giremedi.

Yeni meclis calismalarina 8 Ocak 1996'da basla-
di. Mustafa Kalemli 25 Ocak 1996da TBMM Bas-
kanligina secildi. Ama, se¢imlerden sonra ortaya
ctkan bolinmiis meclis aritmetigi nedeniyle, yeni
hitkiimetin kurulmasi bir hayli uzadi ve hitkiimet
ancak Mart 1996da kurulabildi. Bununla birlikte
meclis aritmetigi giiclii bir hitkiimete izin verme-
diginden, 1999’a kadar kisa omiirlii koalisyonlar
birbirini izledi.

Nihayet, 2000'de yapilmasi gereken secimler
erkene alinarak 18 Nisan 1999'de yeniden segime
gidildi. Se¢ime katilma orani yiizde 87,1 olurken,
secime katilan parti sayist 20 gibi rekor bir diizeye
ulasti. Secimden oylarinda biiyiik bir patlama ger-
ceklestiren DSP ve MHP galip ¢ikular. DSP oylarin
ytizde 22,2’sini, MHP de yiizde 18,0’ini aldi, ANAR,
DYD, FP ve CHP’nin oylar1 énceki yillara gore bir
hayli diistii. Secimden sonra DSP, MHP ve ANAP
bir araya gelerek yeni hiikiimeti kurdular, bagbakan-
lig1 da DSP genel bagkani Biilent Ecevit tistlendi.

Ecevit hiitkiimeti uzunca bir siire isbasinda kal-
diktan sonra secimler bir kez daha erkene alindi ve
2002'de yeniden secime gidildi. 1995 ve 1999'de
uygulanan se¢im sisteminde herhangi bir degisikli-
ge gidilmeden yapilan 2002 se¢imine 18 parti ka-
uldi. DS, MHDP, ANAP, DYE, CHE, HADEP, BBP,
MP, IP ve ODP 6nceki secimlerden bilinen parti-
lerdi. Se¢imden &nce FP kapatilmis ve bu partinin
yerine iki parti kurulmustu: Saadet Partisi (SP), RP
ve FP’nin cizgisine sadik kalirken Adalet ve Kal-
kinma Partisi (AKP) merkeze kayarak, ciddi bir
oy kaybina ugrayan merkez partilerin boglugunu
doldurmaya talip oldu. Geng Parti (GP), Bagimsiz
Tiirkiye Partisi (BTP), Yurt Partisi (YP), Yeni Ttir-
kiye Partisi (YTP) yeni kurulup secime ilk kez ka-
tilan partilerdi. Onceki secimlere katilan HADEP
ve EMEP, DEHAP causi altinda ittifak yaparak se-
cime girdi. DTP de DYP ile ittifak yapti. Bu arada
SIP adini Tiirkiye Komiinist Partisi (TKP) seklinde
degistirerek secime girdi.
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Sec¢im AKP’nin mutlak bir basarisiyla sonuglandi. Oylarin yiizde 34,3 iinii alan AKP tam 363 milletve-
kili ¢ikarirken, CHP yiizde 19,4 oyla 178 milletvekiliyle mecliste temsil edilme hakkini kazandi. Toplam
oylarin yiizde 1,0’ini alan bagimsiz adaylardan 9’u ¢ogunlugu saglayarak meclise girmeyi basardi. Segime
katilan teki 16 parti ise {ilke barajina takilarak TBMM'de temsil edilme olanagindan yoksun kaldi. Bu
partilerden DYP yiizde 9,6, MHP yiizde 8,3, GP yiizde 7,2, DEHAP yiizde 6,2, ANAP yiizde 5,1, SP
yuzde 2,5, DSP yiizde 1,2, YTP yiizde 1,1 ve BBP yiizde 1,0 diizeyinde kalirken, kalan yedi partinin her
birinin oy orant yiizde 1'in de altinda idi. Se¢imde, tilke barajinin etkisi ¢arpici bir bicimde ortaya ¢ikt.
Baraj yiizinden gecerli oylarin yaklagik ytizde 45’1 meclis diginda kald..

Se¢imden sonra, 18 Kasim 2002'de Abdullah Giill AKP’nin meclisteki ¢ogunluguna dayanarak
1991°den o yana Tiirk siyasal hayatinda siiregelen koalisyon hiikiimetlerine son vererek bir tek parti hii-
kiimeti kurdu. Partinin genel bagkani Recep Tayyip Erdogan, iizerindeki siyasal yasak kalkinca, 18 Mart
2003’te bagbakanlig1 devraldu.

Bu hiikiimet 2007 segimlerine kadar isbasinda kaldi. 2007de yapilan secimi oylarini yiizde 46,5’¢
yiikselten AKP bir kez daha kazandi. CHP yiizde 20,9’la ana muhalefet partisi konumunu korudu, MHP
de yiizde 14,3 ile iilke barajini ast1 ve yeniden mecliste temsil edilme imkan: buldu. Bu ti¢ parti digindaki
partiler ytizde 10’luk tilke barajini asamayarak TBMM disinda kaldilar.

Bir kez daha Recep Tayyip Erdogan’in baskanliginda kurulan yeni hiikiimet 2011 segimine kadar is-
basinda kaldi. 2011 seciminde AKP bu kez oylarin yarisini (yiizde 49,8) aldi ve se¢cimden yine galip ¢iktr.
CHP yiizde 26,0 ile ana muhalefetteki konumunu korudu, MHP de yiizde 13,0 ile yeniden TBMM’ye
temsilci gonderdi. Diger partiler bu segimde de baraj altinda kaldilar.

Secimden sonra tigiincii Erdogan hitkiimeti kuruldu.

Tablo 3.3 1980'den sonra yapilan segimlerin sonugclari
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Parti Adlari ve Kisaltmalar::
AKP: Adalet ve Kalkinma Partisi
ANAP: Anavatan Partisi

DTP: Degisen Turkiye Partisi

DYP / DP: Dogru Yol Partisi / Demokrat Parti

EMEP: Emegin Partisi

GP: Geng Parti

HADEP / DEHAP: Halkin Demokrasi Partisi / Demokratik Halk Partisi
HAS Parti: Halkin Sesi Partisi

HEPAR: Hak ve Esitlik Partisi

HP: Halkgi Parti

HYP: Halkin Yiikselisi Partisi

IDP / MP: Islahat¢i Demokrasi Partisi / Millet Partisi

LDP: Liberal Demokrat Parti

MCP / MHP: Milliyetci Calisma Partisi / Milliyetci Hareket Partisi
MDP: Milliyet¢ci Demokrasi Partisi

MMP: Milliyetci Muhafazakar Parti

ODP: Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi

RP / FP / SP: Refah Partisi / Fazilet Partisi / Saadet Partisi

SHP / CHP: Sosyal Demokrat Halkgi Parti / Cumhuriyet Halk Partisi
SiP / TKP: Sosyalist iktidar Partisi / Tiirkiye Kom(inist Partisi

SP /iP: Sosyalist Parti / isci Partisi

YDH: Yeni Demokrasi Hareketi

YDP: Yeniden Dogus Partisi

YP: Yeni Parti

YP: Yurt Partisi

YTP: Yeni Turkiye Partisi

Bagimsiz: Bagimsizlar

0,5

1,0

1,6

0,1
0,2

0,5
0,5
0,3

53

4,7

0,1
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0,2
0,3
0,8
0,1
6,6

6,4
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Secim Sistemlerinin Yarattig:
Orantisizliklar, Parti Sistemi ve
Secmen Tercihlerindeki Degisimler

Tirkiye'de 1950°li yillarda liste usulii ¢ogun-
luk sisteminin uygulanmis olmasi, 1960 sonra-
sindaki nispi temsil sistemine de degisik yillar-
da tilke baraji, segim gevresi baraji ve kontenjan
sistemi gibi ek diizenlemelerin eklenmis olmas:
gibi nedenlerle partilerin secimlerde aldiklari oy
oranlartyla TBMM’deki temsil oranlari arasinda
zaman zaman biiyiik farkliliklar ortaya ¢ikmugtir.
Bu farkliliklar: 6l¢en Gallagher Endeksine gore bu
orantisizliklar en ¢ok 1950’li yillarda yasanmistr.
En yiiksek sapma yiizde 33,2 ile 1954 segimlerin-
de yasanmisur. Yizde 33,2°lik endeks degeri iilke
genelinde her ii¢ oydan birinin oy verilen partide
degil bagka bir parti tarafindan TBMM’de tem-
sil edildigi anlamina gelir ki bu ¢ok yiiksek bir
sapmadir. Nitekim 1954 seciminde oylarin yiiz-
de 56,6’in1 alan DP’nin TBMM’de yiizde 93,2
diizeyinde temsil edilmesi; buna kargsilik oylarin
yuzde 34,8’ini kazanan CHP’nin TBMM’de an-
cak yiizde 5,7 diizeyinde temsil imkani bulabil-
mesi, bu sapmanin ne kadar biiyiik bir boyutta
oldugunun agik bir gostergesidir. Orantisizlik
endeksi degeri 1950'de yiizde 29,3, 1957'de de
ylzde 18,3 diizeyinde ger¢eklesmistir. Nispi tem-
sile gecilmesiyle birlikte endeks degeri 1960 ve
1970’li yillarda normal diizeylerde seyretmis ve
ylzde 2,1 ile ylizde 9,1 arasinda degismistir. 1980
darbesinden sonra uygulamaya sokulan iilke ve
se¢im gevresi barajlari ile 1987 secimleriyle bir-
likte baglayan kontenjan uygulamasi orantisizlig:
yeniden yiikseltmistir. Bu deger 2002°de yiizde
27,1 ve 1987'de yiizde 22,3 ile neredeyse 1950’li
yillardaki diizeyine ulagmistir.

Oranusizlik endeksi “Gallagher Endeksi”
olarak bilinir. Bir secimde partilerin almug
olduklart oy oranlari ile sandalyelerin da-
gilimi arasindaki orantisizligin derecesini
dlemek tizere gelistirilmistir. Endeks dege-
ri, 0 ile 100 arasinda degisir. O herhangi
bir orantisizhigin s6z konusu olmadigini

adil bir segim sistemini gosterir. 100 ise
tam bir oranusizlik anlamina gelir.

Liste usulti cogunluk sistemi ile nispi temsil sis-
temine eglik eden ek uygulamalar parti sistemini de
dogrudan etkilemistir. Etkin parti sayist 1950’]i yil-
larda 2’nin altunda kalmis, 1960 ve 1970’li yillarda
da genellikle iki buguk partili bir sistem hitkiim siir-
misgtiir. Turkiyedeki siyasetin giderek parcalandig
1991 secimlerinden 2002’ye kadar olan dénemde
bu pargalanmaya paralel olarak etkin parti sayilar gi-
derek artmugtir. 2002 segimleriyle birlikte Tiirkiye'de
yeniden iki partili sistem hikim olmaya baglamustr.

A\
Lé
dikkat

Etkin parti sayisi, partilerin meclisteki temsil

oranlarindan yola ¢ikarak etkin parti sayisini
hesaplar ve parti sisteminin niteligi hakkinda
kesin bir fikir verir. Sistemin klasik tasnife gore
tek partili bir sistem mi, iki partili bir sistem mi,
yoksa ¢ok partili bir sistem mi oldugunu 8l¢-
tiigii gibi daha ayrintli bilgi de verir. Ornegin
mecliste yiizde 50%er oraninda temsil edilen iki
parti varsa etkin parti sayisi 2, yiizde 33,3 er ora-
ninda temsil edilen {i¢ parti varsa 3, yiizde 25’er
oranda temsil edilen dort parti varsa 4 olarak
hesaplanir. Tiirkiyede 1954 seciminden sonra
meclisteki etkin parti sayis1 1,15 olarak hesap-
lanmaktadir. Bu da 1954-1957 arasinda parti
sistemin iki partili bir sistem bile olmadig1 bir
giiclii iktidar partisinin yani sira ciliz bir muha-
lefetin olduguna isaret eder. Sisteme ¢ok parti-

li sistem denebilmesi i¢in etkin parti sayisinin
3’iin tizerinde olmasi ngoriiliir. /}

Tirkiye'de bir secimden digerine partiler arasin-
daki oy kaymalari da ¢ok yiiksek diizeyde seyret-
mistir. Secmenler genellikle 6nlerindeki segenekleri
degerlendirerek bir secimden digerine oy verdikleri
partileri degistirme egiliminde olmuslardir. Iki par-
tili sistemin ve kutuplasmanin hakim oldugu 1950’li
yillardaki oy kaymalari nispeten diistiktiir. Toplam
oy kaymalar1 1950-1954 arasinda sadece yiizde 7,0
ve 1954-1957 arasinda yiizde 11,6 diizeyindedir
ki bu oranlar ¢ok partili dénemde Tiirkiyede goz-
lemlenmis olan en diisitk oy kaymalari oranlaridur.
1960’tan baglayarak partiler arasinda 6nemli oy
kaymalar1 gergeklesmistir. Bu oran 2007 ile 2011
arasinda yiizde 12,1’e diigmiistiir. Bu oran 1960’tan
bugiine gozlemlenen en diisiik oy kaymast oranidur.
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J Oy Salinimi Endeksi, iki secim arasinda bir biitiin olarak partiler arasindaki oy
kaymalarinin oranini gsterir. Segime katilan biitiin partilerin, kargilagtirilan iki
secimdeki oy oranlar1 birbirinden ¢ikartilarak net kayip veya kazanglart hesap-
lanir. Endeks net kayip veya kazanglardan yola ¢ikilarak hesaplanir. Dolayisiyla
bir secimde, segmenlerin, bir 6nceki se¢cime gore hangi oranda farkli partilere
yoneldigini net olarak dlger. Iki secim arasinda yiizde 25 olarak hesaplanmigsa

bu s6z konusu iki se¢im arasinda toplam diizeyde her dért secmenden birinin
bir 6nceki secime gore tercih ettigi partiyi degistirdigi anlamina gelir.

Tablo 3.4 Tiirkiye'de 1950’den bugiine uygulanan segim sistemleri ve etkileri

vil Ulke Baraji Secim (.e.vresi I‘(ontenj'ar:lu ' Orant|5|zl'|k Etkin Parti (0
Baraji Milletvekilligi Derecesi Sayisi Kaymalar

1950 29,3 1,33 -
1954 Liste usulii cogunluk sistemi 33,2 1,15 7,0
1957 18,3 1,76 11,6
1961 = 3 = 2,1 3,26 55,6
1965 - - - 2,5 2,62 25,7
1969 - - - 9,1 2,34 12,6
1973 - - - 6,3 3,32 30,0
1977 - - - 6,6 2,47 18,3
1983 + + - 6,9 2,51 98,9
1987 3 3 3 22,3 2,05 38,5
1991 + + + 11,3 3,58 20,3
1995 3 = = 9,8 4,40 224
1999 + - - 9,5 4,87 22,6
2002 + - - 27,1 1,85 56,8
2007 + - - 12,0 2,25 24,9
2011 4 - - 7,5 2,34 12,1

Ogrenme Cikusi

1946 yilindan giiniimiize Turkiye'de uygulanan segim 12 Eylil rejiminin demok-
cok partili ddnemde sirasty- sistemlerini temsilde adalet rasiye gegis icin kurguladigs
la hangi hiikiimetler kurul- ilkesi ile iligkilendirerek de- modelin temel unsurlari ne-

mustur? gerlendiriniz. lerdir? Anlatiniz.
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Cok partili hayata gegis donemini ve Demokrat Parti iktidari
(1950-1960) donemindeki siyasi gelismeleri agiklayabilme

Gegis Donemi ve Demokrat

Parti iktidari (1946-1960)

Tiirkiye, 1946 yilinda tek partili sistemden ¢ok partili sisteme gegti. Bu gecis siirecinin bagartyla sonug-
lanmasinda Cumhurbagkani Ismet Inonirniin kararli politikalari 6nemli rol oynadi. Bu siireste DP’nin
de istegiyle 1950°de yeni secim kanunu kabul edildi. Yeni secim yasasina gore, secimler tek dereceli, genel
ve esit oyla yapilacak; secimde adli denetim saglanacak ve gizli oy - acik sayim esasi uygulanacakti. Yasada
liste usulii ¢ogunluk sistemi benimsendi. Segimler 14 Mayis 1950'de yapild: ve secimi DP kazandi. Se¢im
sonuglarinin kesinlesmesinden sonra 22 Mayis'ta Celal Bayar cumhurbagkan: secildi. Dénem boyunca ikti-
dar-muhalefet iliskileri oldukea gerilimli oldu. Dénemin CHP disindaki iigiincii partisi olan Millet Partisi
1954 yilinda “dini esasa dayanan ve gayesini saklayan bir cemiyet oldugu” gerekgesiyle kapatildi. 2 Mays
1954’te yapilan se¢imlerden DT, bir 6nceki secime gore hem oy hem de temsil oranini artirarak birinci parti
olarak ¢ikti. Ancak kisa bir siire sonra parti icindeki muhalifler 1955’te Hiirriyet Partisi adiyla yeni bir parti
kurdu. CHP ve diger muhalefet partileri 1957 secimlerinde DP’ye karsi giicbirligi yapmak istediler ancak
DP secim yasasinda bunu 6nleyecek degisiklikler yapti ve partiler se¢cimde kendi adlarina yarigsular. 1957
seciminde DP’nin oylar1 diismesine ragmen secim sisteminden dolayr milletvekilliklerinin yiizde 69,5’ini
kazandi. Oylarint yiizde 40,6’ya yiikselten CHP’nin temsil orani yiizde 29,2°de kaldi. Diger partiler ise
secimlerde hicbir varlik gdsteremediler. Secimden sonra muhalefet partileri iktidarin azinlik iktidarina do-
niistiigii yolunda propagandaya baslad: ve iktidari diisiirme yollarini aramaya koyuldu. Muhalefetin giic bir-
ligi girisimleri sonucunda, 1958 Ekiminde Tiirkiye K&ylii Partisi ile Cumhuriyetci Millet Partisi birlesti ve
Cumhuriyetci Kéylii Millet Partisi kuruldu. Secimde tek bagina basarili olamayan HP ise 1958 Kasiminda
CHP’yle birlesme karart aldi. Muhalefetin bu gii¢ birligi karsisinda ataga gecen DP, Vatan Cephesini kurdu.
1959 yili siyasal yasamdaki gerginligin iyice tirmandigi bir yil oldu. Gerginlikler 1960 yilinda da devam etti.
18 Nisan'da kabul edilen bir yasayla ii¢ ay boyunca muhalefetin ve basinin eylemlerini sorusturmakla yetkili
Tahkikat Komisyonu kuruldu. Tahkikat Komisyonunun kurulmastyle gerginlik iyice tirmandu. Istanbul ve
Ankarada cesitli protesto gosterileri diizenlendi. Ayrica, ordu icinde de on yillik DP iktidarina karst alttan
alta baglayan hareket bu son protesto gosterileri sirasinda kendini agikca belli etmeye baslamisti. 27 Mayis'ta
baskanligini Orgeneral Cemal Giirsel'in yapug: ve Milli Birlik Komitesi ad1 altinda toplanmis olan bir subay
grubu, Tiirk Silahlt Kuvvetleri adina, yénetime dogrudan el koydugunu aciklad:.

ktilari ve bolum Ozeti
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27 Mayis askeri yonetim doneminin (1960-1961) énemli
olaylarini ve sivil ydnetime gegis slirecini 6zetleyebilme

27 Mayis Askeri Yonetimi

27 May1s 1960’ta yonetime el koyan Milli Birlik Komitesi ilk is olarak TBMM ve hiikiimeti feshetti ve her
tiirlii siyasal faaliyeti yasakladi. Cumhurbaskani Celal Bayar, Basbakan Adnan Menderes, TBMM Baskani
Refik Koraltan ile biitiin Bakanlar Kurulu iiyeleri ve DP milletvekilleri gozetim altina alindi. 28 Mayis'ta
Orgeneral Cemal Giirsel MBK Bagkani oldu. Asker ve sivil iiyelerden bakanlar kurulu olusturuldu. 12
Haziran'da gecici anayasa aciklandi. Gegici anayasada, yeni bir anayasa ve se¢im kanununun hazirlanacagy,
ardindan da en kisa zamanda secime gidilecegi belirtiliyordu. Gegici anayasaya gore, TBMM nin biitiin
anayasal hak ve yetkileri, yeni meclis acilincaya kadar MBK tarafindan kullanilacakt. Gegici anayasa, ayrica,
eski Cumhurbaskani Bayar ve Basbakan Menderes ile eski bakanlari ve bunlarin suglarina katilanlari yargila-
mak tizere “Yitksek Adalet Divani” adiyla bir de olaganiistii mahkeme kuruyordu. 27 Mayis Yonetimi ordu
icinde ve tiniversitede genis bir tasfiye gerceklestirdi. 29 Eyliillde DP mahkeme karartyla kapatldi ve eski
yonetimin sorumlulari yargilanmaya bagladi. Yargilama sonunda Mahkeme Celal Bayar, Adnan Menderes,
eski Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu ve eski Maliye Bakani Hasan Polatkan’t oybirligiyle, 11 sanig1 da
oygokluguyla 6liim cezasina carptirdi. MBK Menderes, Zorlu ve Polatkan hakkinda oybirligiyle alinan idam
kararlarini onayladi. Oybirligiyle 6liim cezasina carptirilan Bayar ile oy cokluguyla 6liim cezasina carptirilan
oteki 11 sanigin cezalart dmiir boyu hapis cezasina déniistiiriildii. 1960’in son aylarinda MBK icinde ciddi
anlagmazliklar bas gosterdi. 13 Kasimda iktidarin bir an 6nce sivillere devredilmesinden yana olan grup,
askeri yonetimi stirdiirmekten yana olan 14 MBK tiyesini tasfiye etti. Bu olaydan sonra sivil yénetime gecis
siirecine yonelik ¢aligmalara hiz verildi. Bu gercevede, yeni anayasa ile secim kanununu hazirlamak icin bir
Kurucu Meclis olusturuldu. Faaliyetleri askiya alinan partilerin tekrar faaliyete gecmelerine izin verildi ve
birgok yeni parti kuruldu. Bu partilerden biri de Adalet Partisiydi. Eski DP érgiitiiniin biiyitk cogunlugu
bu parti icinde yer aldi. 27 Mayis'in yildoniimiinde Kurucu Meclis yeni anayasay: kabul etti. Anayasa 9
Temmuzda yapilan halkoylamasindan sonra yiiriirliige girdi. 15 Ekim 1961'de de milletvekili secimleri
yapildi. Secimlerde CHP yiizde 36,7’lik bir oy oraniyla 173 milletvekili ¢ikarirken, AP yiizde 34,8 oraninda
oy alarak 158 milletvekilligi kazandi. Se¢imlerin {izerinden bir hafta gecmeden ordu i¢inde oldukea etkili
olan bir grup subay Istanbul Harp Akademisi'nde bir toplanti yaparak “21 Ekim Protokolii” adiyla bir bil-
diriyi benimsedi. Buna karsilik MBK Bagkant Cemal Giirsel, siyasal parti liderleri ve kuvvet komutanlarryla
Cankayada bir toplanti diizenledi ve burada “Cankaya Protokolii” imzalandi.
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iki darbe arasi (1961-1980) dénemde Tiirk siyasi
hayatindaki gelismeleri ifade edebilme

iki Darbe Arasinda Tiirkiye

(1961-1980)

1961 secimlerinden sonra Tiirkiye koalisyonlarla tanisti. 1965 secimlerine kadar dért koalisyon hiikiimeti
kuruldu. Segimden hemen sonra Inénirniin basbakanliginda kurulan CHP-AP hiikiimeti dsneminde ordu
icindeki kaynama ve siyasetteki calkantilar devam etti. 22 Subat 1962'de Talat Aydemir olay: yasandi. Siyaset
ve ekonomiye yaklasimlari farkli iki partinin kurdugu CHP-AP koalisyonunun émrii uzun siirmedi. Inonii
30 Mayts 1962'de istifa etti. Giirsel hiikiimeti kurma gorevini yeniden Inénir'ye verdi. Inonii bu kez CHP,
YTP ve CKMP ortakligina dayanan bir hitkiimet kurdu. Bu hitkiimet déneminde, Talat Aydemir, 20 Mayzs
1963’te ikinci bir darbe girisiminde bulundu. Bu darbe girisimi kisa siirede bastirild: ve Talat Aydemir idam
edildi. Tkinci Inonii koalisyonu gorevini siirdiiriirken 17 Kasim 1963’te yapilan yerel segimlerde koalisyonun
kiigiik ortaklari hezimete ugradi. YTP ve CKMP secimde aldiklart bu biiyiik yenilginin CHP ile yapmis
olduklar: isbirliginden kaynaklandigini ileri siirerek koalisyondan ¢ekildiler. Hitkiimet kurma calismalarini
yeniden iistlenen Inénii, bagimsiz milletvekilleriyle iigiincii hiikiimeti kurdu. Bu arada 1964 yilinda Ragip
Giimiispala'nin 8liimii {izerine bogalan AP Genel Bagkanligi'na Siileyman Demirel segildi. 13 Subat 1965’te
biitgesi reddedilen hiikiimet istifa etti. Yerine Suat Hayri Urgiiplii hitkiimeti 1965 segimine kadar isbasinda
kaldi. 10 Ekim 1965’te milletvekili genel secimleri yapildi. Secimlerde AP oylarin yiizde 52,9’unu alarak
birinci parti oldu ve Birinci Siilleyman Demirel Hiikiimeti kuruldu. 28 Martta Cevdet Sunay Cumhurbas-
kani secildi. 1966 sonlarinda CHPde 6nemli bir degisim yasandi. CHP’nin 18. Kurultayinda “ortanin solu”
goriisiiniin 6nderligini yapan Biilent Ecevit partinin genel sekreterligine secildi. Bu gelisme tizerine bir grup
milletvekili ve senatér partiden koparak Giiven Partisi adiyla yeni bir parti kurdu. 12 Ekim 1969'da genel
secimler yapildi. Se¢cimden AP, 1965’¢ gore oy kaybina ugrasa da yine se¢imden zaferle ¢iku ve Siileyman
Demirel partisinin meclisteki ¢ogunluguna dayanarak hiikiimeti yeniden kurdu. Hiikiimet 1970’te biitgesi
reddedilince bir sarsint gecirdi. AP’den kopan bazi milletvekili ve senatdrler Demokratik Parti adiyla yeni
bir parti kurdular. 1970’li yillar Tiirkiye icin oldukea sancili gecti. 1970’lerin hemen basinda 8grenci ve isci
eylemleri bas gosterdi. Bu ortam i¢inde, 12 Mart 1971 giinii, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin @ist ydnetimi hii-
kiimete bir muhtira verdi. Bunun iizerine Bagbakan Demirel hemen istifa etti ve Tiirkiye 14 Ekim 1973’te
yapilan secimlere kadar siirecek olan ara rejim dénemine girdi. Bu dénem i¢inde dort ara rejim hiikiimeti
kuruldu. Partiler agisindan en énemli gelisme ise CHP’de oldu ve parti igindeki anlasmazliklar nedeniyle
istifa eden Inonir'niin yerine Ecevit genel baskanliga secildi. Ayrica, gorev siiresi dolan Cevdet Sunay yerine
Fahri Korutiirk 6 Nisan 1973’te cumhurbagkan: secildi. 14 Ekim 1973’te yapilan genel secimle 12 Mart ara
rejimi de son buldu. Secime Biilent Ecevit'in genel baskanliginda giren ve kullandig: sloganlarla genis kitle-
leri etkilemeyi basaran CHP, secimlerden birinci parti olarak ¢ikti. Ancak tek basina hiikiimeti kurabilecek
gogunluga ulasamadi. Boylece Tiirkiye yeniden 12 Eyliil 1980 darbesine kadar siirecek olan koalisyonlar
donemine girdi. Once CHP ve Milli Selamet Partisi arasinda koalisyon hiikiimeti kuruldu ancak derin goriis
ayriliklari nedeniyle bu uzun siirmedi. Yerine Sadi Irmak hiikiimeti kuruldu. Daha sonra AP, MSE, MHP ve
CGP bir araya gelerek Birinci Milliyet¢i Cephe Hiikiimetini kurdular. Bu hiikiimet 1977 secimlerine kadar
isbasginda kaldi. 1977 se¢imlerinden CHP Opylarin yiizde 41,3’tinii alarak birinci parti ¢ikti. Ancak bu say1
tek bagina iktidara gelmek i¢in yeterli degildi. Secimlerin ardindan 1980 askeri darbesine kadar kisa émiirli
koalisyon ve azinlik hiikiimetleri birbirini izledi. Ayrica, bu dénem, siyasi ¢alkantilarin ve ekonomik zorluk—J

larin yasandigs, toplumsal gerilim, kutuplasma ve siddetin giderek arttigi bir donem oldu.
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1980 yilindan glinimiize kadar olan siyasi olaylari
aciklayabilme

1980°den Bugiine Turkiye

12 Eyliil rejimi siyasal istikrar adina iki partili siyasal model yaratmay: hedefledi. Bunun siyasi ve hukuki
gercevesi bityiik 6l¢iide tamamlaninca 1983 Mayisinda MGK siyasal partilerin olusmasina izin verdi. An-
cak bu siiregte MGK veto yoluyla parti kurucu iiyeleri ve milletvekili adaylarin: belirleme yetkisini elinde
tuttu. MDP, HP ve ANAP’1n kurucular: veto engelini asti ve sadece bu {i¢ parti se¢im i¢in onay aldi. Yeni
milletvekili secimi yasast secimlerde cifte barajli nispi temsil yontemi uygulanmasini éngordii. 6 Kasim
1983 segimlerinde secime giren her ti¢ parti de yiizde 10’luk baraji gecse de segimlerin kesin galibi 400 mil-
letvekilinden olusan TBMM’de 212 sandalye kazanan ANAP oldu. ANAP genel baskani Turgut Ozal yeni
hiikiimeti kurdu. 1987 yilinda yapilan referandumla 12 Eyliil 1980 6ncesinin siyasal parti lider ve yonetici-
leri tizerindeki siyasi yasaklar kaldirildi. Bu gelisme iizerine ANAP’1n girisimiyle milletvekili genel se¢imleri
erkene alindi. Bu arada 1986 ve 1987'de milletvekili secim yasasinda 6nemli degisiklikler yapildi. Milletve-
kili sayis1 400°'den 450’ye cikarildi. 29 Kasim 1987’de yapilan secimde iilke genelindeki yiizde 10’luk genel
baraji sadece ii¢ parti asti ve milletvekillikleri bu partiler arasinda dagiulds, 6teki partiler meclis disinda
kaldilar. ANAP, 1983’¢ gore 6nemli bir oy kaybina ugramasina kargin, yine de seg¢imlerden birinci parti
olarak ¢ikmay1 basardi. Oylarin yiizde 36,3’iinii alan ANAP milletvekilliklerinin yiizde 64,9’unu kazandi
ve yeni hitkiimeti kurdu. Bir sonraki se¢im 20 Ekim 1991 tarihinde gerceklesti. Se¢ime katilan alt partiden
besi iilke genelindeki yiizde 10’luk baraji asarak milletvekili ¢ikarma hakkini kazanirken, hicbir parti tek
basina cogunlugu saglayamadi. Secimden yiizde 27,0’lik oy oraniyla DYP birinci parti olarak ¢ikti. Secim
sonrasinda DYP-SHP koalisyon hiikiimeti kuruldu. 1995 yili icinde yasanan hiikiimet ¢alkantlarindan
sonra segimler erkene alindi. Bu sirada milletvekili sayisi 450°'den 550°ye cikaruldi. 24 Aralik 1995°te
yapilan secimlerden en kazancli ¢ikan parti yiizde 21,4 oy alan RP oldu. ANAP yiizde 19,6, DYP yiizde
19,2, DSP yiizde 14,6, CHP ise yiizde 10,7 oy aldi. Secimlerden sonra ortaya ¢ikan bu boliinmiis meclis
aritmetigi giiclii bir hiikiimete izin vermediginden, 1999’a kadar kisa émiirlii koalisyonlar birbirini izledi.
18 Nisan 1999'de yapilan se¢cimde DSP ve MHP oylarinda biiyiik bir patlama gerceklestirdiler. Se¢imden
sonra DSP, MHP ve ANAP bir araya gelerek yeni hiikiimeti kurdular, bagbakanligi da DSP genel baskant
Biilent Ecevit iistlendi. Ecevit hiikiimeti uzunca bir siire isbasinda kaldiktan sonra secimler bir kez daha
erkene alindi ve 2002°de yeniden se¢ime gidildi. Se¢im, AKP’nin mutlak bir basarisiyla sonuglandi. Oy-
larin yiizde 34,3 iinii alan AKP tam 363 milletvekili ¢ikarirken, CHP yiizde 19,4 oyla 178 milletvekiliyle
mecliste temsil edilme hakkini kazandi. Se¢ime katilan 6teki 16 parti ise iilke barajina takildi. Se¢cimden
sonra, Abdullah Giil Hitkiimeti kuruldu. Partinin genel baskani Recep Tayyip Erdogan, tizerindeki siyasal
yasak kalkinca, 18 Mart 2003’te bagbakanlig1 devraldi. AKP 2007 ve 2011 se¢imlerinde de oylarini artira-
rak kazand: ve iktidarint devam ettirdi.
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Cok Partili Hayat: Siyaset, Partiler, Secimler

W

Asagidaki siyasi partilerden hangisi 14 Mayis
1950 secimlerine katilmamigtar?

A. Demokrat Parti

B. Millet Partisi

C. Cumbhuriyetci Giiven Partisi
D. Milli Kalkinma Partisi

E. Cumhuriyet Halk Partisi

Demokrat Parti'deki parti i¢i muhalefet nede-
niyle partiden ihrag edilen ve istifa eden milletve-
killerinin 1955 yilinda kurdugu parti asagidakiler-
den hangisidir?

A. Hirriyet Partisi

B. Millet Partisi

C. Milli Kalkinma Partisi

D. Cumhuriyet¢i Millet Partisi

E. Adalet Partisi

n 27 Mayis askeri yonetimi donemine iligkin
asagidakilerden hangisi dogrudur?

A. Cemal Giirsel Milli Giivenlik Konseyi baskant
oldu.

B. Istanbul Universitesi Rektorii Siddik Sami
Onar'in bagkanliginda profesérlerden olusan
bilim heyeti 27 Mayis askeri yénetiminin mes-
ru olmadigini agikladi.

C. Yiiksek Adalet Divaninda yapilan yargilama-
lardan sonra Celal Bayar, Adnan Menderes ve
Hasan Polatkan idam edildi.

D. Milli Birlik Komitesi icinde secimlerin miim-
kiin olan en kisa siirede yapilmasi ve iktidarin
sivillere bir an 6nce devredilmesini savunan
grup tasfiye edildi.

E. Universiteden 147 gretim iiyesinin gorevleri-
ne son verildi.

n Adalet Partisinin ilk genel bagkan: asagidaki-

lerden hangisidir?

A. Ragip Gumiigpala
B. Siileyman Demirel
C. Osman Béoliikbast
D. Ekrem Alican

E. Suat Hayri Urgiiplii
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n 15 Ekim 1961 Secimleriyle ilgili olarak asag1-
dakilerden hangisi yanligtr?

A. Segimlere dort parti katldi.

B. Secimlerden CHP birinci parti olarak ¢ike1.

C. Secimlerde nisbi temsil sistemi uyguland:.

D. CHP tek basina yeni hiikiimeti kurdu.

E. Adalet Partisi secimden ikinci parti olarak ¢iker.

n Birinci Siilleyman Demirel Hitkiimeti hangi
secimlerden sonra kurularak goreve baglamistir?

A. 15 Ekim 1961 B. 10 Ekim 1965
C. 12 Fkim 1969 D. 12 Mart 1971
E. 14 Fkim 1973

n Asagidaki partilerden hangisi Birinci Milli-
yetci Cephe Hitkiimeti icinde yer almamigtir?

A. Adalet Partisi

B. Milli Selamet Partisi

C. Millet Partisi

D. Milliyetci Hareket Partisi

E. Cumbhuriyetci Giiven Partisi

n 6 Kasim 1983 secimleriyle ilgili asagidakiler-

den hangisi yanlistir?

A. 12 Eylil Darbesinden sonra yapilan ilk genel

secimdir.

Secimlere ti¢ parti girdi.

. Secimlerde ANAP birinci parti oldu.

. Segimlerden sonra Birinci Turgut Ozal Hiikii-
meti kuruldu.

E. Segimlerde MDP ikinci parti oldu.

onOw

n 20 Ekim 1991 secimlerinden sonra kurulan
hiikiimet asagidakilerden hangisidir?

A. DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti
B. DYP Hiikiimeti

C. ANAP-DYP Koalisyon Hiikiimeti
D. CHP-DYP Koalisyon Hiikiimeti
E. RP-DYP Koalisyon Hiikiimeti

Cok partili Tiirk siyasal hayatinda art arda
girdigi ti¢ secimden de oylarini artirarak ¢ikan ve
hiikiimeti tek bagina kuran siyasi parti asagidaki-
lerden hangisidir?

A. Cumbhuriyet Halk Partisi
B. Demokrat Parti

C. Adalet ve Kalkinma Partisi
D. Milliyetci Hareket Partisi
E. Adalet Partisi




Turk Siyasal Hayati

1

2

3. E

)

: + J ) :
O > > N

Yanitiniz yanlis ise “Gegis Donemi ve De-
mokrat Parti Iktidar: (1946-1960)” konu-
sunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Gegis Donemi ve De-
mokrat Parti fktidar1 (1946-1960)” konu-
sunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “27 Mayis Askeri Yone-
timi” konusunu yeniden gézden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “27 Mayis Askeri Yone-
timi” konusunu yeniden gézden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “27 Mayis Askeri Yone-
timi” konusunu yeniden gozden geciriniz.

7

8

9

10.

C

=

C

Yanitiniz yanlis ise “Iki Darbe Arasinda
Tiirkiye (1961-1980)” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Iki Darbe Arasinda
Tiirkiye (1961-1980)” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “1980'den Bugiine Tiir-
kiye” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “1980'den Bugiine Tiir-
kiye” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “1980'den Bugiine Tiir-
kiye” konusunu yeniden gozden gegiriniz.
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1946-1960 arasinda Tiirkiyede uygulanan liste usulii ¢ogunluk sistemine
gore, siyasi partiler illerden olusan her bir secim ¢evresinde, o se¢im gevresin-
den ¢ikacak milletvekili sayisini agmayacak sayida aday gosterirler. Segmenler,
partilerin secim cevreleri igin gosterdikleri adaylar arasindan, secim cevresinde
kag milletvekili ¢ikacaksa o kadar adayin ismini oy pusulalarina yazarak oyla-
rint kullanirlar. Dolayistyla segmenler dogrudan tek bir partinin adaylarina oy

of

verebilecekleri gibi, birden ¢ok partinin adaylarindan olusan bir karma liste

de yapabilirler. Sayim sonucunda her bir segim ¢evresinde en ¢ok oyu alan
adaylar milletvekili segilirler. Kisacast bu sistemde segmenler partilere degil

Bdaylara oy verirler.

1961 seciminden baglayarak Tiirkiyede 1946-1960 arasinda uygulanan co-
gunluk sistemi terk edilerek nispi temsil esasina gecilmistir. Her il bir secim
cevresi olarak diizenlenirken milletvekili sayist 450 olarak belirlendi. Barajli
d’Hondt sistemi benimsendi. Buna gore milletvekili sayilari hesaplanirken
her partinin aldig oylar 6nce bire, sonra ikiye, sonra tige, ..... nihayet ilden
¢ikacak milletvekili sayisina boliindii. En biiyiik degerler siralanip milletvekil-
likleri buna gore partiler arasinda dagiuldi. 1961°de tilke baraji yoktu. Ama
secim bélgesi baraji vardi. Bu baraj gecerli oylarin o secim ¢evresinden ¢ikacak
milletvekili sayisina boliinmesiyle elde edildi. Ornegin iki milletvekili cikacak
illerde baraj yiizde 50, ti¢ milletvekili ¢ikacak illerde yiizde 33,3, dért mil-
letvekili ¢ikacak illerde yiizde 25,0 vb. 1965’te her bir partinin oy ve temsil
oranlarini tamamen esitlemeye calisan milli bakiye sistemine gecildi. 1969
secimlerinden baglayarak 1980’e kadar tekrar d’Hondt sistemine gecildi; ama
1961°den farkli olarak secim ¢evresi baraji da kaldirildi.

o
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1965 seciminde uygulanan milli bakiye sistemine gore her il bir secim gevresiydi. Once,
her segim gevresinde, gecerli oylarin toplami o segim gevresinden ¢ikacak milletvekili
sayisina béliinerek “secim sayisi” saptanacakti. Her secim ¢evresinde, her bir partinin
aldig1 toplam oylar icinde ne kadar “secim sayisi” varsa, o parti, o se¢cim ¢evresinde,
o kadar milletvekili ¢ikaracakt. Bagimsiz adaylarin secimi kazanabilmesi i¢in her bir
secim gevresinde en az o secim gevresindeki “secim sayist” kadar oy almas: gerekiyordu.
Secim cevrelerindeki milletvekillikleri, siyasal partiler arasinda, yukarida belirtilen esasa
gore dagiuldikean sonra, her partiye ait geriye kalan gecerli aruk oylar, iilke genelini
kapsayan “milli secim ¢evresi” icinde toplanacakt. Daha sonra, biitiin partilerin “milli
Arastir 3 segim cevresi” icinde toplanan artik oylarinin toplami, se¢im cevrelerinde yapilan ilk
milletvekili dagitimindan sonra agikea kalan toplam milletvekili sayisina béliinerek “mil-
li secim sayist” bulunacakti. Her bir partinin “milli segim gevresi” icindeki toplam artik
oylart da “milli secim sayisi’na boliinerek, agikta kalan milletvekillikleri siyasal partiler
arasinda dagitilacakt. Buna gore her bir partinin “milli se¢im ¢evresi’nde toplanan artik
oylar1 icinde ne kadar “milli secim sayis1” varsa, o parti “milli secim ¢evresi’nden o kadar
milletvekili ¢ikaracaku. Goriildiigii gibi sistem tek bir oyun dahi bosa gitmesini 6nliiyor
ve siyasal partilerin aldiklari oy oranlariyla, kazandiklari milletvekili oranlarinin hemen
hemen birbirine esit olmasini sagliyordu.

Cok partili donemde kurulan hiikiimetler asagidaki tabloda verilmistir.
'?:fill?inglg Tarihi Partiler
1 | Recep Peker Hikiimeti 07.08.1946 | 10.09.1947 | 399 CHP
2 |.Hasan Saka Hukiimeti 10.09.1947 10.06.1948 274 CHP
3 | ll. Hasan Saka Hiikimeti 10.06.1948 | 16.01.1949 | 220 CHP
4 Semsettin Glnaltay Hukimeti  16.01.1949 = 22.05.1950 491 CHP
5 | I. Adnan Menderes Hukiimeti 22.05.1950 | 09.03.1951 | 291 DP
6  Il. Adnan Menderes Hikiimeti  09.03.1951 17.05.1954 1.165 DP
7 | lll. Adnan Menderes Hikiimeti | 17.05.1954 | 09.12.1955 | 571 DP
8  IV.Adnan Menderes Hikiimeti  09.12.1955 25.11.1957 717 DP
9 | V.Adnan Menderes Hiikiimeti | 25.11.1957 | 27.05.1960 | 914 DP
O Ara stir 4 10 I. Cemal Giirsel Hukiimeti 30.05.1960 05.01.1961 220 Askeri yonetim
11 | Il. Cemal Giirsel Hikiimeti 05.01.1961 | 20.11.1961 | 319 Askeri yonetim
12 VIIl. Ismet inénii Hiikiimeti 20.11.1961 25.06.1962 217 CHP - AP
13 | IX.ismet inénii Hiikiimeti 25.06.1962 | 25.12.1963 | 548 CHP - YTP - CKMP
14 X.Ismet inént Hikiimeti 25.12.1963  20.02.1965 423 CHP - Bagimsizlar
15 | Suat Hayri Urgiiplii Hikimeti 20.02.1965 | 27.10.1965 | 249 AP-CKMP-MP-YTP
16 |.Sileyman Demirel Hikiimeti ~ 27.10.1965 03.11.1969 1.468 AP
17 | II. Stleyman Demirel Hikiimeti | 03.11.1969 | 06.03.1970 | 123 AP
18 IlI. Stileyman Demirel Hiikimeti = 06.03.1970 = 26.03.1971 385 AP
19 | I. Nihat Erim HikUmeti 26.03.1971 | 11.12.1971 | 260 Disaridan AP-CHP-MGP
20 II. Nihat Erim Hiklimeti 11.12.1971  22.05.1972 163 Disaridan AP-CHP-MGP
21 | Ferit Melen HikUmeti 22.05.1972 | 15.04.1973 | 328 Disaridan AP-CHP-MGP
22 Naim Talu Huktumeti 15.04.1973 26.01.1974 286 Disaridan AP-MGP
23 | I. Bllent Ecevit Hikiimeti 26.01.1974 | 17.11.1974 | 295 CHP-MSP
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24 Sadi Irmak Hukimeti 17.11.1974 31.03.1975 134 Disaridan CGP
25 | IV. Slleyman Demirel Hikimeti | 31.03.1975 | 21.06.1977 | 813 AP-MSP-CGP-MHP
26 II. Bllent Ecevit Hukiimeti 21.06.1977 21.07.1977 30 CHP azinlik
27 | V.Suleyman Demirel Hikiimeti | 21.07.1977 | 05.01.1978 | 168 AP-MSP-MHP
28 llI. Bilent Ecevit Hikimeti 05.01.1978 12.11.1979 676 CHP-Bagimsiz-CGP-DP
29 | VI. Suleyman Demirel Hikiimeti | 12.11.1979 | 12.09.1980 | 305 AP azinhk
30 Bilent Ulusu Hikiimeti 20.09.1980 13.12.1983 1.179  Askeri yonetim
31 | I. Turgut Ozal Hikiimeti 13.12.1983 | 21.12.1987 | 1.469 | ANAP
32  II. Turgut Ozal Hiikiimeti 21.12.1987 09.11.1989 689 ANAP
33 | Yildinm Akbulut Hikiimeti 09.11.1989 | 23.06.1991 | 591 ANAP
34 |. Mesut Yilmaz Hikimeti 23.06.1991 20.11.1991 150 ANAP
35 | VII. Stileyman Demirel Hukimeti | 21.11.1991 | 25.06.1993 | 582 DYP-SHP
36 |.Tansu Ciller Hikimeti 25.06.1993 05.10.1995 832 DYP-SHP
37 | . Tansu Ciller Hikimeti 05.10.1995 | 30.10.1995 | 25 DYP azinlik
O Ara Stl r4 38 lll. Tansu Ciller Hikimeti 30.10.1995 06.03.1996 128 DYP-CHP
39 | II. Mesut Yilmaz Hikiimeti 06.03.1996 | 28.06.1996 | 114 ANAP-DYP
40 Necmettin Erbakan Hiikimeti 28.06.1996 30.06.1997 367 RP-DYP
41 | ll. Mesut Yilmaz Hikimeti 30.06.1997 | 11.01.1999 | 560 ANAP-DSP-DTP-Bag
42 |V.Blulent Ecevit Hukiimeti 11.01.1999  28.05.1999 137 DSP azinlk
43 | V. Bulent Ecevit Hukumeti 28.05.1999 ' 18.11.2002 ' 1.270 = DSP-MHP-ANAP
44  Abdullah Gul Hikiimeti 18.11.2002 14.03.2003 116 AKP
45 LEE;‘::;?W'D Erdogan 14.03.2003 | 29.08.2007 | 1.629 | AKP
46 :UBEJ;ZtTiayy'p Erdogan 20082007 06.07.2011 1407  AKP
47 &Igizi:zgayylp Erdogan 06.07.2011 | 29.08.2014 AKP
48 |. Ahmet Davutoglu Hikiimeti  29.08.2014 28.08.2015 AKP
49 | Il. Ahmet Davutoglu Hikiimeti | 28.08.2015 | 24.11.2015 AKP gecici
50 Ill. Ahmet Davutoglu Hukiimeti = 25.11.2015 24.05.2016 AKP
51 | Binali Yildinm Hikimeti 25.05.2016 AKP J
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Osmanli Devleti’'nde Anayasacilik
Hareketleri

1 Osmanl Devleti’nde anayasal gelismeleri
Ozetleyebilme

1921 Anayasasi (Teskilat-| Esasiye

Kanunu)

2 1921 Anayasasinin ozelliklerini
siralayabilme

1924 Anayasasi 1961 Anayasasi

3 1924 Anayasasinin temel 6zelliklerini 4 1961 Anayasasinin yapim slrecini ve
listeleyebilme temel 6zelliklerini aciklayabilme

1982 Anayasasi

5 1982 Anayasasinin yapim surecini
Ozetleyip gecirdigi degisiklikleri
saptayabilme

Anahtar Soézcukler: « Anayasa ¢ Kurucu Meclis * Yasama Organi ¢ YUrttme Organi
* Parlamenter Sistem * Meclis Hukimeti Sistemi * Halk Oylamasi
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Anayasalar, temel hak ve ozgiirlikleri tanim-
layarak devlet ile vatandaslar arasindaki iliskileri
ve yasama, yiiriitme, yargt gibi devletin temel or-
ganlarinin kurulus ve isleyis esaslarini diizenleyen
kurallar biitiintidiir. Bu kurallar donemin uluslara-
rast ortami ve iilkenin siyasal, toplumsal ve iktisadi
sartlarindan etkilenir. Bu anlamda anayasa yapim
siregleri ve anayasa metinleri bir {ilkenin siyasal re-
jiminden hareketle belirlendigi gibi donemin temel
ozelliklerini de yansitir. Osmanlt Imparatorlugu ve
Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihine bakildiginda da bu

durum goriiliir.

[nsanlik tarihinde anayasal nitelikte diizenle-
meler eski tarihlere gitmekle birlikte, liberal ana-
yasacilik hareketi denildiginde 18. yiizyilda, temel
hak ve 6zgiirliikler ile devletin temel diizenine ilis-
kin kurallari, baglayici yazili bir belgede toplama
amact giiden hareketler anlagilir. Bu dogrultuda,
1787 tarihli Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi
ilk yazili anayasa olarak kabul edilir. Bu tarihten iti-
baren Bat1 diinyasi anayasacilik hareketlerine sahne
olmustur. Osmanli Devleti’nin de bu hareketler-
den etkilendigi goriilmektedir.

OSMANLI DEVLETI’NDE _
ANAYASACILIK HAREKETLERI

ilk Anayasal Nitelikte Belgeler

Sened-i ittifak

Osmanlt Imparatorlugu tarihinde anayasal nite-
likee ilk belge 1808 tarihli Sened-i Ittifak olarak ka-
bul edilir. Bir giris, yedi sart (madde) ve bir zeyl'den
(ek) olusan bu belge, Sadrazam Alemdar Mustafa
Paga’nin 4yanlart davet ettigi bir toplantida, bu top-
lantiya kaulanlarin/temsilci génderenlerin bazilari
tarafindan imzalandiktan sonra, padisah II. Mah-
mut tarafindan da imzalanmistir. Bagka bir deyigle
Sened-i Ittifak, bir yanda merkezi giicii temsil eden
aktorler, diger yanda merkez-digi evre giicleri temsil
eden 4yanlar arasinda yapilan iki tarafli bir anlagma-
dir ve bu 6zelligiyle misak (s6zlesme) niteligindedir.

Anayasal Nitelikte Belge

Anayasanin tiim unsurlarini  tagimadigt
halde devlet iktidarinin sinirlanmasina
yonelik yazili belgedir.

Bu belgenin giris kisminda amag, sarsilan dev-
let otoritesinin kuvvetlendirilmesi olarak belirtil-
mistir. Bu dogrultuda ayanlar, padisahin otoritesi-
ni ve onun mutlak vekili sadrazama itaat etmeyi
kabul ederken, kendi ydnetimlerindeki asayise ve
vergilerin ezici olmamasina dikkat etmeyi taahhiit
etmistir. Vergilerin adil toplanacagi taahhiidii bu
belgenin tarafi olmayan halkin da bazi kazanimlar:
oldugunu gostermektedir. Diger taraftan Sened-i
Ittifak ile sadrazamin keyfi eylemlerinin 6nlenmesi,
sucu olmayan ayana merkez tarafindan miidahale
edilmemesi garanti altina alinur.

Sened-i Tttifak, imzalayan taraflar ve icerigin-
deki bazt 6zellikler bakimindan Ingilizlerin 1215
tarihli Magna Cartasina benzetilebilecek olsa da
Magna Carta Ingiliz feodal beylerinin Kral’a kendi
sartlarini dayattiklart bir belgeyken Sened-i Itcifak
cevre gliclere karst merkezi devlet otoritesini giic-
lendirmeyi amagclayan sadrazamin girisimiyle orta-
ya ¢ikmugtir. Diger taraftan merkezi gii¢ iktidarini
kuvvetlendirmek icin bir takim tavizler de vermis-
tir. Bu anlamda Sened-i Ittifak, padisahin mutlak
iktidarinin sinirlanabilecegi fikrini ortaya koymast

bakimindan 6nemli bir belge olarak kabul edilir.

Tanzimat Donemi

Osmanli Imparatorlugu’nun yasadig1 sorunlara
¢oziim getirmek amaciyla ve Bauli devletlerin et-
kileri ile 19. yiizyil baginda bazi reform girisimleri
yapilir. Bu gercevede iktidarin yetkilerini ve devlet-
toplum iliskilerini diizenleyen metinler de ortaya
ctkar. Bunlar arasinda en dnemlilerinden bir tane-
si 1839 tarihli Giilhane Hatt Hiimayunu (Tan-
zimat Fermani) ise bir digeri 1856 tarihli Islahat
Fermanrdir.

Giilhane Hatti Hiimayunu padisahin tek tarafli
iradesinin sonucu oldugu icin, Sened-i [ttifak’tan
farklt olarak ferman niteligindedir. Padisah, teba-

o1
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asina birtakim haklar bahsetmis, bunlara uyacagi-
na dair yemin etmis, ancak bunlara uyulmamasini
herhangi bir yaptirima baglamamisur. Giilhane
Hattu Hiimayunu, igerdigi temel hak ve 6zgiirliik-
ler bakimindan eksik de olsa énemli bir liste sun-
maktadir. Kanunlarin stiinliigiine vurgu yapilan
metinde, can giivenligi, seref, haysiyet ve 1rzin ko-
runmast, aleni yargilanma hakki, askerlik hizmetle-
rinde adalet ve esitlik, mali glice gore vergi alinmasi
ilkesi, devlet harcamalarinin kanunla yapilmasi ve
denetlenmesi, miilkiyet hakki, miisadere yasag ve
esitlik ilkesi gibi konular yer almaktadir

Islahat Fermani ise 1856 yilinda yapilan Paris
Konferanst oncesinde bazi Avrupa Devletlerinin
baskisiyla ilan edilmigtir. Temel hiikiimleri Sad-
razam Ali Pasa ile Istanbuldaki Ingiliz ve Fransiz
elcileri arasinda kararlagtirilan belgenin asil amact
Miisliimanlar ile gayrimiislimler arasinda tam bir
esitlik saglanmasidir. Adalet, vergi, askerlik, egitim
gibi birgok alanda gayrimiislimler aleyhine olan
esitsizliklere son verilmistir. Her ne kadar, yapim
stirecinde Avrupa devletleri ile pazarliklar yapilmis-
sa da, sonug olarak padisahin tek tarafli iradesini
yansitan bir ferman ile ilan edilmistir.

ilk Anayasa (1876 Kanun-i Esasi)

19. yiizyilin bagindan itibaren yaganan bu gelis-
meler Osmanli Imparatorlugu'nda mutlak iktida-
rin sinirlandiriimasina yonelik girisimler olmakla
birlikte s6z konusu belgeler anayasa olarak kabul
edilmemektedir. Islahat Fermani sonrasinda da Av-
rupa devletlerinin degisiklik talepleri devam etmis-
tir. Hatta Osmanli Imparatorlugu’nun i¢ sorun-
larinin goriisiilmesi igin Istanbul'da bir konferans
(Tersane Konferansi) diizenlenmesine karar veril-
mistir. Ilk Anayasa olan Kanun-i Esasi de, bu kon-
feransin agilisinin yapilacags giin ilan edilmistir (23
Aralik 1876). Bu durum her ne kadar dis etkilerin
anayasanin kabuliindeki roliinti gosterse de, ana-
yasanin sadece dig baskilar sonucu kabul edildigini
ileri stirmek i¢in yeterli degildir. Genis halk kitle-
lerinin talebi sonucu olmamakla birlikte, mesruti
rejime gecilmesinde Geng Osmanlilar hareketinin
de 6nemli bir rolii vardir. Oncesindeki donemde
sadrazam ve padisah degisikliklerinde etkili olan bu
hareketin destekgileri, II.Abdiilhamit’i tahta geci-
rirken megrutiyet rejimine gecilecegi sozii almugtir.
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Mesrutiyet
Hiikiimdarin yetkilerinin anayasa ve halk
tarafindan secilen bir meclis tarafindan si-
nirlandirildigr yonetim bigimi olup; ana-
yasal ya da parlamenter monarsi olarak da
adlandirilir.

Sadrazam Mithat Pasa tarafindan hazirlanan 57
maddelik anayasa taslagini (Kanun-1 Cedid) tilke
kosullarina uygun gormeyen padisah, Sait Pasa’ya
Fransiz Anayasalarini ¢evirtmis ve nazirlarindan da
bunlari degerlendirmelerini istemistir. Taslaklarin
hazirlanmasinin ardindan anayasa hazirlamakla go-
revli resmi bir komisyon olusturulmustur. Padisah
tarafindan atanan 28 {iyeden (2 asker, 10 ulema ve
3’ Hristiyan 16 sivil biirokrat) olusan bu komis-
yon, Mithat Pasa ve padisah tarafindan hazirlanan
taslaklarin yani sira, Belgika, Polonya ve Prusya vb.
anayasalardan da yararlanarak asil anayasa tasarisi-
nt hazirlamistir. Zamanla yarisarak hazirlanan bu
metin, 23 Aralik 1876'da padisah tarafindan kabul
ve ilan edilmistir.

Kanun-i Esasi’ye gore, tilkesiyle boliinmez biitiin
olan Osmanli Devleti’nin resmi dili Tiirkge, basken-
ti Istanbul'dur. Saltanat ve hilafet hakkinin Osma-
nogullari soyuna ait oldugu devletin dini Islamdur.

Yiiriitme organi padisah ve Heyet-i Viikelddan
(Bakanlar Kurulu) olugur. Padisah, yiiriitmenin
basi oldugu gibi, Heyet-i Viikela baskan ve tiyeleri-
ni (sadrazam, seyhiilislam ve vekiller) kendisi secer,
atar ve gorevden alabilir. Padisah’in siyasi, hukuki,
cezai sorumlulugu bulunmadigs gibi, parlamen-
todan giivenoyu almasi gerekli olmayan Heyet-i
Viikel&nin da yasama organina kargt siyasi sorum-
lulugu bulunmamaktadir.

Meclis-i Umumi adi verilen yasama organi
Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan adinda iki ka-
nattan olusur. Dért yil gérev yapmak iizere se¢im
yoluyla olusan Heyet-i Mebusanda, her elli bin er-
kek niifusa bir temsilci diismektedir. Omiir boyu
gorevde kalan Heyet-i Ayan tyeleri ise, 40 yasini
asan ve seckin hizmetleri ile taninan kisiler arasin-
dan dogrudan padisah tarafindan belirlenir. Ayrica
her iki heyetin bagkanlari da padisah tarafindan
secilir. Padisah, Heyet-i Ayan bagkanini dogrudan
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belirlerken, Heyet-i Mebusan baskani ve iki yar-
dimcisini bu heyetge gosterilen tiger aday arasindan
seger ve atar.

Padisah tarafindan belirlenmeyen tek kurulun
Heyet-i Mebusan oldugu bu sistemde, yasama ve
yliriitme organlarinin isleyisinde de padisahin
onemli yetkileri oldugu goriilmektedir. Heyet-i Vii-
kela, bazi konular1 goriismek icin padisahtan izin
almak zorundadir. Toplant yili kasim ay1 basinda
padisah buyrugu ile agilir ve mart ayinda padisah
buyrugu ile kapanir. Meclisin tatil ve feshedilmesi
de padisahin kutsal haklari arasindadir. Meclis ile
hiikiimet arasinda bir uyusmazlik ¢tkmast halinde
padisahin Heyet-i Mebusan't dagitma yetkisi vardur.

Parlamentonun asil islevi olan yasa yapim siire-
cinde de padisahin agirligs goriilmektedir. Kanun
teklif etme yetkisi Heyet-i Vitkel@'ya aittir ve tek-
lif icin padisahin oluru gerekir. Suray-1 Devlette
(Danigtay) tasari haline getirilen metin Heyet-i
Mebusanda gorisiliip kabul edildigi takdirde
Heyet-i Ayanda goriisiilerek karara baglanir. Son
olarak tekrar padisah oniine gelen metin onaylan-
dig1 takdirde kanun olur. Padisahin mutlak veto
yetkisi bulunur. Bu siire¢ incelendiginde, se¢imle
gelen tek organ olan Heyet-i Mebusan'in yetkisi-
nin, sadece istemedigi yasanin ¢ikmasini engelle-
mekten ibaret oldugu goriliir.

Temel hak ve ozgiirliikler ile mahkemelerin
statiisii ve yargtsal giivencelere iligkin hiikiimlerde
Tanzimat dénemi kazanimlari korunmus, hatta bu
kazanimlara 6nemli katkilar yapilmistr. Oldukea
genis bir temel hak katalogunun yani sira, yarg
yetkisinin tamamen bagimsiz mahkemelere bira-
kildigs goriilmektedir. Bununla birlikte, padisahin
wsrar1 Uzerine eklenen 113. madde ile padisaha hii-
kiimet emrini ihlal edenleri siirgiine gonderme yet-
kisi verilmesi bu haklari etkisiz kilmaktadir. Nite-
kim bu alandaki olumlu hiikiimlerin kagit tistiinde
kaldig goralmiistiir.

1876 Anayasast, padisahin zaten sahip oldugu
yetkilerin bir anayasa ile megrulastirilmasi islevini
gormiistiir. Padisahin yetkilerinin secilmis mec-
lis olan Heyet-i Mebusan tarafindan tam olarak
sinirlanmadigy dikkate alindiginda, bu rejim igin
mesrutiyet nitelemesi tartigmali bir hal almaktadir.
Ancak, ozellikle yargt ve kismen de olsa yasama is-
levi agisindan padisahi egemenligin tek sahibi ol-
maktan ¢ikarmast bakimindan mutlakiyet rejimin-
den ¢ikildigi da agikur. Sonug olarak, bu sistemin

ilimli, anayasali ve parlamentolu olmakla birlikte,
mesruti, anayasal ve parlamenter bir sistemin ni-
telikleri haiz olmadig; sdylenebilir. (Tandr, 5.149)

Mutlakiyet

Devletin temel organlarina (yasama-yii-

riitme-yargy) ait yetkilerin tek bir kiside ya
da grupta toplandig1 yénetim bi¢imidir.

1876 Anayasasinin secimle belirlenen tek mec-
lisi olan 130 tiyeli (80 Miisliiman - 50 gayrimiis-
lim) Heyet-i Mebusan igin secilme yagsi 25 olarak
belirlenmistir. Oylamaya sadece erkekler katilabil-
digi gibi, servete ve vergiye dayali sinirlamalar da
yapilmustr. Segim iki derecelidir. Basit ¢ogunluk
esasinin kabul edildigi secim sisteminde, siyasi par-
tiler bulunmadigindan biitiin adayliklar kisiseldir.
[lk Osmanli parlamentosu 19 Mart 1877 giinii
acilmistir. Bu meclis, secimlerin “bu senelik” oldu-
guna dair hitkiim geregince tig ay1 biraz gegen top-
lant1 yilinin ardindan kendiliginden dagilmis ve 13
Aralik 1877 tarihinde toplanan ikinci meclis i¢in
segimler yenilenmistir. Aralik'ta toplanan Meclis-i
Umumi ise 14 Subat 1878'de Osmanli Rus Sava-
st (93 Harbi) gerekee gosterilerek II. Abdiilhamit
tarafindan tatil edilmistir. Padigahin, bir daha top-
lant ¢agrisinda bulunmast icin ise 30 yil beklemek
gerekmistir. Boylece, padisahin tek tarafli iradesiyle
Kanun-i Esasi askiya alinmig ve tam bir mutlakiye-
te geri dontlmistir.

I1. Abdilhamit’in uygulamalari kendi muhale-
fetini de dogurmus ve 6zellikle Jon Tiirk hareketi
gerek orgutliligi gerekse olusturdugu kamuoyu
ile 1908 yilinda ikinci kez megrutiyetin ilan edilme-
sinde etkili olmustur. II. Mesrutiyet olarak adlan-
dirilan bu dénemin basinda II. Abdiilhamit, otuz
yil aradan sonra 6nce Meclis’i toplantiya cagirmig
(23 Temmuz 1908) ve ardindan Kanun-i Esasi’nin
yuriirliikte olduguna dair bir Hatt-1 Hiimayun ya-
yinlamigtir (1 Agustos 1908).

II. Mesrutiyet’in ilanindan kisa bir siire sonra
Kanun-i Esaside 6nemli degisiklikler yapilacak-
ur. Ancak, bu degisiklikler 6ncesinde uygulamaya
yonelik de 6nemli farkliliklar goze garpmaktadir.
Megsrutiyet yeniden ilan edildikten sonra padisah
karsisinda giiclenen ilk organ hiikiimettir. Heyet-i
Viikela (Kamil Paga Kabinesi), Osmanl: siyasal ha-
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yatinda ilk defa bir “htikiimet programi1” hazirlaya-
rak kamuoyuna sunmus ve yayinlamistir.

[trihat ve Terakki Cemiyetince gosterilen aday-
larin gogunlukea oldugu Meclis 17 Aralik 1908
giinii padisah tarafindan agilmistir. Bu donemde,
gerek uzun yillar mesrutiyet miicadelesi vermis Ah-
met Riza Bey’in bagkanligindaki Heyet-i Mebusan,
gerekse Heyet-i Ayan hakimiyet-i milliye (milli
egemenlik) kavramini resmen kullanmaya bas-
lamistir. Ayrica, oldukea kisa bir siirede Osmanli
siyasi hayatinda bir¢ok “ilk”in yasanmasina tanik-
lik edilmistir: Ilk giiven oylamasi, ilk giivensizlik
oyu bildiren karar, hitkiimet programini meclisin
giivenine sunan ilk hiikiimet... Ancak sistem tam
olarak oturmus olmadig icin 31 Mart ayaklan-
masinin ardindan bu kazanimlardan geriye déniis
yasanmaya baslamis ve bu siire¢ ayaklanmay1 bas-
tirmak amaciyla Hareket Ordusu’nun Istanbul’a
gelisinin ardindan padisahin tahttan indirilmesine
kadar devam etmistir. Yeniden goreve gelen Hiise-
yin Hilmi Paga, kabine beyannamesini giivenoyuna
sunmus ve bu usul daha sonraki hiikiimetlerce de
benimsenerek uygulanmistir.

[—__

Giivenoyu

Parlamenter sistemlerde hiikiimetin mec-
lis icinde yeterli ¢ogunlugun giivenine
sahip olup olmadigini belirlemek i¢in ya-

pilan oylama.

1909 Degisiklikleri

1908 yilinda II. Mesrutiyetin ilani ile Kanun-i
Esasi’nin uygulamasinda bazi degisiklikler yapil-
maya baglanmigsa da, 31 Mart ayaklanmasinin
bastrilmast ve padisah degisikliginin ardindan
Meclis-i Umumi temel hukuki yapinin degistiril-
mesi yoniinde adimlar atmaya baglamistur. 1909
yilinin  Agustos ayinda, 1876 Anayasasinin 21
maddesi degistirilmis, bir maddesi kaldirilmis, ti¢
tane de yeni madde eklenmistir. Ancak, bu degisik-
likler Anayasanin temel yapisini degistirecek kadar
onemli konularda oldugu icin adeta yeni bir Ana-
yasa yapildigi kabul edilebilir. 1876'da padisahin
tek tarafl iradesi soz konusu oldugu halde, 1909
degisikligi milletin temsilcileri tarafindan yapilmus,
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padisah sadece kabul edip onaylamistir. Dolayisty-
la, 1909 degisikligi iki yanli bir iradenin tiriinii ola-
rak misak anayasa 6zelligi tasimakreadir.

1909 degisikliklerinde devletin monarsik ve
teokratik yapist korunurken, padisahin ger¢ekten
sinirlanmasi  yoéniinde adimlar aulmisur. Aruk
en 6nemli kurum Meclis-i Mebusan'dir. Padisah
Meclis-i Umumi 6niinde anayasaya baglilik yemi-
ni etme yiikiimliiliigii altina girmis ve 6denekleri
yasaya baglanmistr. Meclis-i Mebusan'in birin-
ci ve ikinci bagkanlari padisah tarafindan degil,
bizzat meclis tarafindan secilecektir. Gerek Ayan
Meclisi, gerekse Mebusan Meclisi kasim ay1 ba-
sinda padisahin herhangi bir daveti olmaksizin
kendiliginden toplanabilecektir. Yasa yapim sii-
reci de tamamen degismistir. Meclis-i Mebusan
padisah izni olmaksizin her konuda teklif vere-
bilir hale gelmistir. Teklif tizerine padisah oluru
verilmesi ve teklifin Suray-1 Devlette tasar1 haline
gelmesi usulii tamamen kaldirilmistir. Son olarak,
padisahin mutlak veto yetkisi geciktirici veto-
ya dontstiiriilmistiir. Meclisler, ayni metni 2/3
cogunlukla kabul ettigi takdirde, padisah onayla-
mak zorundadir. Bakanlar Kurulu, padisah 6niin-
de sorumlu olmaktan ¢ikarilip Meclis-i Mebusan
ontinde sorumlu hale getirilmistir.

Padisahin yiirtitme alanina iliskin yetkilerine
bakildiginda, artik sadece sadrazam ve seyhiilislam1
bizzat atayabildigi, diger vekilleri ise sadrazamin
se¢imi dogrultusunda usulen atadigr goriilmekte-
dir. Sadrazami belirlerken de herhangi birini degil
meclisten giivenoyu alabilecek birini se¢mesi ge-
rekmektedir. Parlamenter hiikiimet sisteminin bir
geregi olarak, padisah yetkilerini sadrazam ve ilgili
bakanin imzasiyla kullanabilecektir. Bakanlar Ku-
rulunun bir konuyu gériismek icin padisahtan izin
alma zorunlulugu kaldirilmistir.

Padisaha siirgiin yetkisi veren 113. maddenin
kaldirilmasi, sansiir yasag1 getirilmesi, postaya ve-
rilen evraklarin mahkeme karart olmadan acgilama-
yacaginin kabul edilmesi, kanun digt tutuklamanin
engellenmesi, toplanma ve dernek kurma haklari-
nin anayasallastirilmast temel hak ve dzgiirliikler
alaninda 6nemli gelismelerdir. Biitiin bu degisik-
likler dogrultusunda, 1909°’da Osmanli Devleti’nin
parlamenter, anayasal bir monarsiye gectigi ileri
stiriilebilir.
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Ogrenme Ciktisi

1 Osmanli Devleti’'nde anayasal gelismeleri 6zetleyebilme

Anlat/Paylas

1876 Anayasast padisahin
yetkilerini sinirlamis midir?
Tarusiniz.

1876 Anayasasinin 6nemini
Tiirk anayasacilik tarihi ile ilis-
kilendirerek degerlendiriniz.

Osmanli Devleti'nde ana-
yasal niteligindeki belgeler
hangileridir? Anlatiniz.

1921 ANAYASASI (TESKILAT-I
ESASIYE KANUNU)

Osmanli  Imparatorlugunun 1. Diinya
Savag’'ndan yenilgi ile ¢tkmasinin ardindan, Istan-
bul isgal edilmis (16 Mart 1920) ve Meclis-i Me-
busan feshedilmistir (11 Nisan 1920). Bu durum
tizerine, kurtulus miicadelesinin bir parcasi olarak
23 Nisan 1920°de Ankarada olaganiistii yetkileri
haiz bir meclis kurulmustur. Biiyitk Millet Mec-
lisi (BMM) ad: verilen bu Meclis’in iiyeleri, yeni
yapilan secimler ile belirlenenlerin yani sira, fes-
hedilen Meclis-i Mebusan tiyelerinden belirli bir
tarihe kadar BMM’ye katilma iradesi gosterenler
ile Maltada siirgiinde bulunan meclis {iyelerinden
olusmustur.

et
dikkat
1921 Anayasast ile 1924 Anayasa-

stnin ilk baghgr Tegkilat-1 Esasiye

Kanunu'dur. 1945 yilinda yapilan
dil degisikliginden sonra anayasa

ad1 kullanilmaya baslamistir.

20 Ocak 1921’de BMM tarafindan kabul edi-
len Tegkilat-1 Esasiye Kanunu 23 madde ve bir de
madde-i miinferideden (ayrik maddeden) olusan
kisa gergeve anayasa niteliginde bir belgedir. Yeni
bir anayasa yapildig1 halde, Kanun-i Esasi’nin bu
anayasa ile celismeyen hiikiimlerinin yiiriirlitkee
oldugu kabul edilmis, boylece iki anayasali bir do-
nem baslamistir.

J Cergeve Anaira;a
Kisa ve 6z hiikiimlerden olusan, temel
esaslar1 belirledikten sonra ayrintilarin
diizenlenmesini yasama organina birakan
anayasa tiiriidiir.

1921 Anayasasinin en dikkat gekici ozelliklerin-
den biri, Osmanli Devleti resmen son bulmadig:
halde, onunla ayni topraklar tizerinde bir Tiirkiye
Devleti’'nden bahsetmesi ve bu devletin Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan idare olundugunu bildirmesidir.
Ikinci 6nemli ozelligi ise egemenligin kayitsiz sartsiz
millete ait oldugunun belirtilmesidir. Bunlarin yan
stra uygulanmakta olan kuvvetler birligi ilkesi ve mec-
lis hiikiimeti sistemi daha ayrinuli olarak diizenlen-
mistir. Bu sistemde Icra Vekilleri Heyeti (Bakanlar
Kurulu), Meclisten ayr1 ve bagimsiz bir organ degil,
Meclisin bir organi olarak kabul edilmektedir. Ozel bir
kanun uyarinca segilen iiyelerden olusan Icra Vekilleri
Heyeti kendi iclerinden bir baskan segmekle birlikte
Meclis Baskani da bu heyetin dogal baskanidir. Ayri
bir devlet bagkanligi makami 6ngériilmemistir. Mec-
lis hitkiimeti sistemine uygun olarak vekiller arasinda
¢tkan uyusmazliklar Meclis tarafindan ¢oziilmekeedir.
Bu heyetin meclisi feshetme gibi karst denge olustura-
bilecek herhangi bir yetkisi bulunmamakradir.

Hukuki durum bu olmakla birlikte, uygulama-
da, meclis hiikiimeti sistemine tam olarak sadik ka-
linmadig1 goze carpmaktadir. Yiirtitme isleri Meclis
tarafindan degil, Icra Vekilleri Heyeti tarafindan
yapilmis, hatta kabul edilen pek ¢ok kanun tasaris
bu heyet tarafindan hazirlanmistr. Ayrica, devlet
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bagkanligi makami ongdriilmedigi halde, Meclis
Baskani olan Mustafa Kemal'in fiilen devlet bas-
kanlig1 gorevi yuriittiig goriilmektedir.

A\

—
dikkat

Meclis hitkiimeti sistemi,

yasama ve yiiriitme kuvvet-
lerinin aslen yasama organt
olan mecliste toplandigt

yonetim bigimidir.

1921 Anayasasinin en uzun boliimii 14 madde
ile yerel yonetimlerin diizenlenmesine iliskindir.
Vilayet (I1), Kaza (llge) ve Nahiye (Bucak) bigimin-
de bir orgiitlenmeyi 6ngdren bu anayasa yerinden
yonetim ilkesine agirlik vermis, illere ve bucaklara
ozerklik tanimasiyla dikkat cekmistir. Ancak, Ana-
yasanin ongdrdiigii yerinden yonetim kurumlari ve
mekanizmalar1 uygulamada islerlik kazanmamistir.

Ogrenme Ciktisi

Teskilat-1 Esasiye Kanunu hem uygulandi-
g1 siire hem de igerik bakimindan kisa ve ¢ogu
maddesi uygulamaya gegmemis bir anayasadir.
Bununla birlikte, Kurtulus Savast’'nin kazanilma-
sinin ardindan sirastyla, saltanatun kaldirilmast,
cumhuriyetin ilani ve hilafetin kaldirilmast gibi
¢ok koklii hukuki reformlar bu anayasa rejiminde
yapilmistir. Bu kokli degisikliklerden ilki birinci
meclis tarafindan yapilirken, digerleri 11 Agus-
tos 1923’te ¢aligmalarina baglayan ikinci dénem
meclisi tarafindan gergeklestirilmistir. Bu meclis
tiyelerinin ¢ogunun adayliklarini ve dolayisiyla
milletvekilliklerini Mustafa Kemal’e bor¢lu oldu-
gu gozden kagirilmamalidir. Goreve baglamasinin
hemen ardindan Lozan Antlagmasi’ni onaylayan
Meclis, yeni bir anayasa yapimina gerek duymak-
sizin Anayasanin bir maddesini degistirmek sure-
tiyle cumhuriyet rejimini kabul etmis, ardindan
da hiikiimet sistemiyle ilgili 6nemli degisiklikler
yapmustir. Bu degisiklikler 1924 Anayasasi siste-
mine bir gegis niteligindedir.

2 1921 Anayasasinin ozelliklerini siralayabilme

Arastir 2

Meclis hiikiimeti sisteminin
ozellikleri nelerdir?

1921 Anayasasini yerinden
yonetim ilkesi baglaminda
degerlendiriniz.

1921 Anayasasinin 6nemli
ozelliklerini anlatiniz.

1924 ANAYASASI

Kanun-i Esasi’nin tam olarak yiiriirlitkten kal-
dirilmamis olmast nedeniyle ortaya ¢ikan iki ana-
yasali donemi sonlandirmak iizere, kurucu meclis
sifatt tagimadig halde, ikinci dénem meclisi ken-
disini yeni bir anayasa yapmaya yetkili gormiistiir.
Bu dogrultuda, Kanun-i Esasi Enciimeni (Anayasa
Komisyonu), kendiliginden bir tasar1 hazirlayarak
Genel Kurul’a sunmus, her maddenin kabulii icin
toplantt yetersayist olan salt cogunlugun tigte ikisi-
nin oyu yeterli sayilmistir.
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20 Nisan 1924'de kabul edilen Anayasanin te-
mel ozelliklerine bakildiginda, ilk maddede Tuirkiye
Devleti’nin cumhuriyet ile yonetildigine iliskin hiik-
miin yer aldigini ve bu maddenin degistirilmesinin
teklif dahi edilemeyecegi ilkesinin kabul edildigi go-
rilmeketedir. Egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait
oldugunun belirtilmesi ile millet egemenligine gon-
derme yapilirken, egemenligin kullanimi millet adina
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne birakilmigtir. Meclis
yasama yetkisini bizzat, yiirtitme yetkisini ise kendi
sectigi cumhurbagkan: ve onun belirledigi bakanlar
kurulu eliyle kullanacakur. Yarg yetkisi ise, yine mil-
let adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacakur.

Cumbhurbagkani milletvekilleri arasindan bir se-
¢im donemi (kural olarak 4 yil) icin secilir. Cum-
hurbagkaninin gorev siiresi kendisini segen meclisin
gorev siiresine baglidir, secimlerin erkene alinma-
st durumunda cumhurbagkaninin da siiresi biter.
Bununla birlikte yeniden se¢ilmek miimkiindir.
Cumbhurbaskaninca meclis tiyeleri arasindan secilen
bagbakan, yine meclis tiyeleri arasindan bakanla-
11 belirler ve cumhurbaskaninin onayina sunar. Bu
sekilde kurulan hiikiimetin bir hafta i¢inde progra-
mint sunmast ve glivenoyu almast gerekmektedir.
Bakanlar Kurulunun siyasi sorumlulugu neticesinde
diistirtilmesi miimkiindiir. Buna kargilik, yiirtitme-
nin yasamay: feshetme olanagr bulunmamakeadir.
Cumhurbagkaninin siyasi sorumlulugu bulunmadi-
g1 icin yetkilerini ilgili bakan ve bagbakanin imzas:
(karst imza) ile kullanabilir. Bu cercevede, kuvvetler
birligi ve meclis hiikiimeti sistemi benimsenmis ol-
dugu halde, yasama ve yiiriitme arasinda islevsel bir
ayrim yapildigs ve bu dogrultuda parlamenter siste-
me dogru bir kayis basladigr goriilmektedir. 1924
Anayasasinin metni dikkate alindiginda, cumhur-
baskaninin konumunun zayif, meclisin tstiin oldu-
gu distiniilebilirse de, uygulamada cumhurbagkant
olan kisilerin kimligi ve dénemin &zellikleri nede-
niyle aksi ydnde bir sonug ortaya ¢tkmistir. Bunun
en 6nemli gerekeelerinden biri de tek parti rejimidir.

(—_—

Parlamenter Sistem

Yasama ve yiiriitme kuvvetleri arasinda
isbirligine dayanan bir yonetim bi¢imidir.
Bu sistemde yiiriitme organi, Cumhurbas-
kani ve Bakanlar Kurulu olmak iizere iki
baslidir: Devlet baskani siyasi olarak so-

rumsuzdur. Sorumlu olan taraf Bakanlar
Kuruludur.

1924 Anayasasi temel hak ve ozgiirliikler ala-
ninda bireyci ve liberal bir anlayisa sahiptir. Ozgiir-
likklerin sinirt, bagkalarinin ozgiirliikleridir (m.68).
Kisi dokunulmazligs, diisiince, ifade, vicdan, din,
basin, seyahat, sozlesme, miilkiyet, toplanti yapma,
dernek kurma gibi klasik haklarin cogu “Tiirklerin
tabii hakk:” olarak kabul edilmistir (m.70). Anaya-
saya gore buradaki Tiirk kelimesi, Turkiye'de din
ve irk ayirt etmeksizin vatandaglik bakimindan
herkesi ifade etmektedir (m.88). Ancak, “herkes”
yerine Tiirk ifadesinin tercih edilmesi anlamlidir.
Se¢me hakki 18, secilme hakki ise 30 yagini biti-
ren erkek Tiirk vatandaslarina taninmistir (m.10-
11). 1934'de kadinlara da se¢me ve secilme hakki
taninmastyla birlikte, segme yast 22’ye cikarilmis-
ur. Parasiz ilkogretim hakkina yonelik diizenleme
(m.87) disinda, sosyal haklarla ilgili tek bir madde
bulunmamaktadir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin ya-
sama kargisinda korunmast icin bir giivence olarak
Anayasa Mahkemesinin kurulmadigr unutulma-
malidir. Nitekim uygulamada, Anayasada taninan
haklarin biiyiik cogunlugunun kigit istiinde kal-
dig1 goralmistiir.

1924 Anayasasi ilk halinde devletin dini olarak
[slam dinini belirtmisse de, 1928 yilinda yapilan
degisiklikle bu madde Anayasa metninden ¢ikar-
tlmugtir. 1937 yilinda yapilan degisiklikle de dev-
letin laik yapisi anayasa hitkmii haline getirilmistir.
Tek partinin alu ilkesinin (cumhuriyetgilik, milli-
yetcilik, halkeilik, devletcilik, laiklik, inkilapgilik)
devletin nitelikleri olarak anayasallastirildigr bu
degisiklik, parti-devlet biitinlagiiniin 6nemli bir
gostergesidir.

1924 Anayasast doneminde tek partili rejimden
cok partili hayata gecilirken Anayasada bir degisik-
lik yapilmamuistir. Ancak, kuvvetler birligi anlayigi-
na dayali bu Anayasa, cogunluk diginda kalanlarin,
baska bir ifadeyle muhalefetin korunmasini sagla-
yacak mekanizmalardan yoksundu. Cogulcu degil
cogunlukeu bir demokrasi modeli 6ngdriilmiisti.
Mecliste gogunlugu elde eden parti herhangi bir
denetim mekanizmasi olmaksizin istedigi dogrul-
tuda diizenleme yapabiliyordu. Bu durum uygu-
lamada sikintilara yol agmis ve cogunluk partile-
rinin diktatorligi tehlikesini giindeme getirmistir.
Demokrat Partinin antidemokratik uygulamalart
artan bir ivme gosterirken, bu durumdan rahat-
sizlik duyan orta riitbeli bir grup subay, 27 May1s
1960°da Tiirk Silahli kuvvetleri adina yonetime el
koymustur.
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Ogrenme Ciktisi

31924 Anayasasinin temel ozelliklerini listeleyebilme

Anlat/Paylas

Cok partili hayata gegilirken
anayasa degisikligi yapilmast

LU er sistemle
gerekir miydi? Tartginiz.

yorumlayniz.

1924 Anayasasinin yliriitme ile
ilgili hiikiimlerini parlament-
iliskilendirerek

1924 Anayasasinin  temel
ozelliklerini anlatiniz.

1961 ANAYASASI

[lk agamada 37 subaydan olusan Milli Birlik
Komitesi (MBK), 1 sayili kanunla 1924 Anayasa-
sina gore TBMM’ye ait olan biitiin yetkileri kendi-
sinin kullanacagini belirtmistir. Al ay kadar sonra
ise, anayasa ve se¢im kanununu yapmak tizere iki
kanatli bir kurucu meclis olusturulmast yoluna
gidilmigtir. Turkiye tarihindeki ilk kurucu mec-
lis, o dénemde sayist 23’e inmis olan Milli Birlik
Komitesi’nin yani sira Temsilciler Meclisi’'nden
olusmakreadir. Temsilciler Meclisi iiyelerini sege-
cek organ ve kuruluglarin dagilimi ise 158 sayili
kanunla belirlenmigtir. Buna gore, Devlet bagkan:
(10 kisi), MBK (18 kisi), iller temsilcileri (75 kisi),
CHP (49 kisi), CKMP (25 kisi), barolar (6 kisi),
basin (12 kigi), Eski Muharipler Birligi (2 kisi),
esnaf tesekkiilleri (6 kisi), genclik (1 kisi), isci sen-
dikalar1 (6 kisi), odalar (10 kisi), 6gretmen tesek-
kiilleri (6 kisi), tarim tegekkiilleri (6 kisi), tiniversi-
teler (12 kisi), yargi organlari (12 kisi) belirler. Bu
tiyelerin yani sira bakanlar da Temsilciler Meclisi
tiyesi sayilmistir. Uyelerin bir kisminin MBK tara-
findan dogrudan ya da dolayl: olarak belirlenmesi,
secimlerin genel oy esasina gore ve tek dereceli ya-
pilmamis olmast ve son olarak Demokrat Parti’nin
temsiline imkan verilmemis olmasi yapilacak ana-
yasanin bir uzlasma metni olmasini engeller nite-
liktedir. Nitekim bu eksikligi giderme amaciyla
hazirlanacak metnin halk oylamasina sunulmasi
ongoriilmistir.

AAY
dikkat
' Temsilciler Meclisine basindan 12 kisi katilacaktir.
® Bunlarin 9'u Ankara, Istanbul ve Izmirde bulunan
Basin Tesekkiilleri Yonetim Kurullarinin  segtigi
temsilcilerden, 37t ise diger illerdeki siyaset ve fi-
kir gazete ve dergilerinin tirajlarina orantili olarak
gonderecegi delegeler tarafindan segilecek kisilerden
olusmugtur. (Temsilciler Meclisi Se¢im Kanunu,

madde 8)

'Temsilciler Meclisinde iiniversiteleri temsilen 12
® Lisi yer alacakur. Temsilci gonderecek iiniversite-
ler Istanbul Teknik Universitesi, Orta Dogu Tek-
nik Universitesi, Ankara, Istanbul, Ege ve Atatiirk
Universiteleridir. Bu iiniversitelerden segilecek
temsilcilerin orani ve secilme usulleri ODTU ve

Atatiirk Universitesinden dérder delegenin de kati-

lacagi Universitelerararsi kurul tarafindan belirlenir.
(Temsilciler Meclisi Se¢cim Kanunu, madde 16).

Kurucu Meclis, anayasa tasarisi hazirlanmast
icin kendi arasindan 20 kisilik bir Anayasa Komis-
yonu belirlemistir. Bu Komisyon ise tasarisint ha-
arlarken, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi ile
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden
ogretim {iyelerine hazirlaulan taslaklarin yani sira,
son on bes yilda siyasi partilerce tiretilmis metinler,
bazi anketler ve Fransiz, Alman, halyan Anayasalari
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ile Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi metinlerinden
de yararlanmustir (Tanor, s.374).

Anayasa goriismelerinin 6nce Temsilciler Mec-
lisinde, ardindan MBK'de yapilacag: belirtilmistir.
Bir uyusmazlik olmast durumunda, iki meclisin esit
temsil edildigi bir karma kurul olusturulacak ve bu
kurulun kabul ettigi metin Kurucu Meclis birlesik
toplantuisinda tigte iki ¢ogunlukla karara baglana-
cakur. Bu hitkiim, uyusmazlik ¢ikmasi halinde sivil
tarafin avantajli olduguna isaret etmektedir.

Kurucu Meclis'in ¢alisma takvimi de siki kural-
lara baglanmistir. Buna gore, Anayasanin 27 Mayis
1961 tarihine kadar bitmesi gerekmektedir. Bitme-
mesi durumunda 15 giin ek siire verilebilir. Ancak,
bu siire i¢inde de bitmedigi takdirde, yeni bir Tem-
silciler Meclisi olusturulacaktir. Kurucu Meclis, ek
sireye ihtiya¢ duymadan zamaninda anayasa metni-
ni kabul etmistir.

Anayasanin kabuliinde son olarak halk oylama-
st yapilmast ongdrilmiistiir. Oylama sonucunda
hayir oylarinin fazla olmasi durumunda genel se-
cimlerle olusacak yeni bir Temsilciler Meclisi’nin
kabul edecegi metnin halk oylamasina bagvurul-
madan yiriirlige girecegi belirtilmistir. 9 Temmuz
1961 giinii yapilan halk oylamasi 6ncesinde propa-
ganda bakimindan en azindan hukuki olarak bir si-
nirlama getirilmemis olmasi sonuglara da yansimus,
%80’in tstiinde bir katilim oraninin yakalandigt
oylamada gegerli oylarin %61,5’i anayasanin kabul
edilmesi yoniinde olmustur.

Bu sekilde kabul edilen 1961 Anayasasi 157
madde ve 22 gecici maddenin yani sira bir de bag-
langi¢ béliimii igeren oldukea kapsamli ve ayrintlt
bir metindir. Bu metin 6zellikle {i¢ alanda kendi-
sinden 6nceki anayasalardan ayrilmaktadir. Bunlar
temel hak ve ozgiirliikler, devlet iktidarinin boliis-
tiirtilmesi ve anayasanin tistiinliigii ilkesinin koru-
ma altina alinmasi olarak sayilabilir.

Temel Hak ve Ozgiirliikler Alani

1961 Anayasasi devlet karsisinda bireyi 6n planda
tutmugtur. Daha 6nceki anayasalarda da biiyiik oran-
da yer alan klasik hak ve ézgiirliikler ayrintli olarak
diizenlenmis ve bu haklarin 6znesi “Tuirkler” degil
“herkes” olarak belirlenmistir. Siyasal haklarin da ay-
rinult bir bicimde diizenlendigi 1961 Anayasasinin
en onemli katkilarindan biri ise, sosyal devlet ve sosyal
adalet ilkelerinin yani sira sosyal haklara da yer ver-
mis olmasidir. Temel hak listesi bakimindan evrensel
standartlari yakalamis olan Anayasanin, temel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasi yoniinde de ozgiirlitkgii bir

yaklasim benimsedigi goriilmektedir. Temel hak ve
ozgiirliiklerde sinirlama yapilmasi ancak anayasanin
ongordiigii sebeplere bagli olarak kanunla yapilabilir.
Bu kanun, Anayasanin metnine ve ruhuna uygun ol-
mali ve hakkin 6ziine dokunmamalidir (m.11).

1961 Anayasasi temel hak ve ozgiirliikleri ta-
nimanin yani sira, bunlarin etkin bir bi¢imde ko-
runmasini saglamaya yonelik olarak etkili bir idari
yarg, etkili bir anayasa yargist ve yargt bagimsizligi
konularina ézel bir 6nem vermistir.

Iktidarin Paylasimi ve Isleyisi

1961 Anayasasinin, dnceki anayasalardan 6nemli
bir farki egemenligin kullanimini tek bir organa degil,
birden ¢ok organa ait yetki ve gorev olarak kabul et-
mesidir. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi, sadece yasama
yetkisini kullanmakeadir ve artuk Millet Meclisi (450
tiye) ile Cumhuriyet Senatosu (150 iiye) adi verilen
iki kanattan olusmaktadir. Her iki meclis de genel
oy ile ayni se¢men toplulugu tarafindan secilmekle
birlikee, Millet Meclisi tiyeleri icin 30 yas tistii okur-
yazar olmak yeterli goriiliirken, senato iin 40 yas ve
yiiksekogrenim gorme kosulu aranmustir. Senatoda
secimle gelen tiyeler disginda, cumhurbagkaninca ata-
nan 15 kontenjan tiyesi, eski cumhurbagkanlari ve
eski MBK iiyeleri de bulunmakeadir. Bakanlar Kuru-
lu, Millet Meclisi’ne karst sorumludur.

Yiiriitme yine siyasi olarak sorumsuz cumhur-
bagkani ve sorumlu bakanlar kurulundan olus-
maktadir. Cumhurbagkani ve basbakanin TBMM
tiyeleri arasindan belirlenmesi bir zorunluluk ola-
rak devam ederken, basbakana TBMM disindan
bir bakan atama olanag getirilmistir. Yiiriitmenin
uzantist olan idareye yonelik diizenlemelerde ise,
yerinden yonetim ilkesi, yerel yonetim organlari-
nin segimle olugmast ile TRT ve tiniversiteler gibi
ozerk kurumlar dikkat cekmektedir.

Bu 6zelliklerin yani sira, demokratik bir sistemde
dogal karsilanmamasi gereken bir asker agirhg goze
carpmaktadir. Yasama organinin Senato kanadinda
MBK iiyelerine yer verilmesi, askeri yarginin Anaya-
sada diizenlenmesi, Genelkurmay Bagkaninin Milli
Savunma Bakanr'na degil Bagbakan’a bagli olmasi,
yart-sivil yari-askeri bir Milli Giivenlik Kurulu olus-
turulmast ve bu Kurul’a Bakanlar Kurulu'na es dii-
zeyde islevler yiiklenmesi askerin siyaset tizerindeki
onemli etkisine isaret etmektedir. Bu 6zellikler, yasa-
maya belirli bir tistiinliik tantyan parlamenter rejim
olarak tanimlanabilecek 1961 Anayasasi sisteminin
demokratik ve ozgiirliiketi yapist ile elismekeedir
(Tanor, 5.402).
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Anayasanin Ustiinliigiiniin Korunmasi

“Kanunlar Anayasaya aykirr olamaz. Anayasa
hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini,
idare makamlarini ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallaridir.” Anayasanin 8. maddesinde yer alan
bu diizenlemenin uygulanmasi etkili bir anayasa
yargisini gerekli kilar. Nitekim 1961 Anayasanin
en onemli yeniliklerinden biri de kanunlarin ana-
yasaya uygunlugunu denetlemekle gorevli Anayasa
Mahkemesinin kurulmasidir. 15 asil 5 yedek tiye-
den olusan Anayasa Mahkemesi iiyeleri, Yargitay,
Danigtay gibi yiiksek mahkeme yargiclari tarafin-
dan kendi tiyeleri arasindan ve cumhurbagkan: ile
TBMM tarafindan se¢ilmekteydi. Bireylerin dog-
rudan Anayasa Mahkemesine bagvuru imkani bu-
lunmamakla birlikte, Cumhurbaskani, TBMM'de
temsilcisi olan siyasi partiler gibi sinirlt sayida kisi
veya grubun agaca@i iptal davalari ya da mahkeme-
lerce yapilacak itiraz bagvurular {izerine, Anayasa
Mahkemesinin yapacagi inceleme sonrast kanun
hitkmiinti Anayasaya aykiri bulmast halinde iptal
karar1 vermesi miimkiindiir. O giine kadar mil-
let iradesinin tek temsilcisi olarak kabul edilen
TBMM tarafindan ¢ikarilan bir kanunun yargiclar
tarafindan iptal edilebilmesi egemenlik anlayisinda
da 6nemli bir gelismeye isaret eder.

Anayasa Degisiklikleri

1961 Anayasasi, kendisinden 6nceki dénem-
de cogunluk diktatorltigiine doniisen rejimin bir
daha ortaya ¢ikmasini engelleme amaciyla birtakim
denge mekanizmalari olusturmustur. Ancak, ikinci

Ogrenme Ciktisi

meclis (Senato), Anayasa Mahkemesi, daha giiclii
bir idari yargi ve 6zerk kurumlar yiiriitmenin daha
yavas ve daha az etkin hareket etmesine yol agmistir.
Bu durumdan hognut olmayan siyasi iktidarin ira-
desinin, 1961 Anayasasinin kazanimlarini tdrpiile-
me dogrultusunda olmasi sasirtict degildir. Ozellik-
le anayasanin yapim siirecine dahil edilmemis olan
Demokrat Parti gizgisindeki partilerin degisiklik
talepleri makul goriilebilirse de, anayasa yapim sii-
recinin asli aktorlerinden ordunun da anayasa degi-
sikligi talebinde bulunmasi dikkat ¢ekicidir.

1969-1974 yillar1 arasinda yedi anayasa degisik-
ligi yapilmis olmakla birlikte, bunlardan en genis
oleekli olan1 1971 yili degisikligidir. Askerin siyasi
hayata miidahale ettigi 12 Mart 1971 muhurasinin
ardindan elliye yakin maddede degisiklik yapilmig-
ur. Bu degisiklik, sadece nicelik bakimindan degil
nitelik bakimindan da ¢ok énemlidir. Anayasanin
temel hak ve 6zgiirliikler, 6zerk kuruluslar, asker-si-
vil iligkileri, yargi yapilanmasi ve yargi bagimsizlig
gibi temel alanlarinda yapilan degisiklikler 1982
Anayasasina giden yolda ilk adimlar olarak goriile-
bilir. Yiirtitmenin giiglendirilmesi, 6zerk kurumla-
rin yetkilerinin daraltlmasi ya da kaldirilmasi, te-
mel hak ve 6zgiirliiklerin daha kolay sinirlanabilir
hale gelmesi, bu haklara iliskin bazi giivencelerin
kaldirilmasi, askeri yarginin ve askerin siyasi hayat-
taki konumunun giiglendirilmesi, yargi bagimsiz-
lig1 ve hukuk devleti ilkelerinden 6diin verilmesi
bu degisikliklerin ana gizgisini olusturur. Askere
iligkin hiikiimler disginda bu degisiklikler, Demok-
rat Parti ¢izgisindeki siyasi partilerin talepleriyle
ortiismektedir.

41961 Anayasasinin yapim sirecini ve temel 6zelliklerini agiklayabilme

1961 Anayasasinda yapi-
lan degisiklikleri anayasa
metninde tespit ederek, bu
degisikliklerin genel 6zellik-
lerini aciklayiniz.

1961 Anayasasinin temel
hak ve 6zgiirliikler alaniyla
ilgili diizenlemelerini 1982

Anayasasindaki  diizenle-
melerle karsilagtirarak de-
gerlendiriniz.

1961 Anayasasinda iktida-
rin paylasgimi ve igleyisi ile il-
gili diizenlemeleri anlatiniz.
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1982 ANAYASASI

12 Eylil 1980'de Tuirk Silahli Kuvvetlerinin bir
kez daha yonetime el koymasinin ardindan, en yiik-
sek riitbeli bes komutanin olusturdugu Milli Gii-
venlik Konseyi ¢ikardig: bir kanunla yasama ve tali
kurucu iktidar yetkilerini kullanmaya baglamistr.

Darbeden on ay kadar sonra yeni bir anayasa
yapimi i¢in Kurucu Meclis olusturulmasina yone-
lik kanun kabul edilmis ve 1961 Anayasasinin ha-
zirlik donemine benzer bicimde bu Kurucu Mecli-
sin de asker ve sivil iki kanattan olugturulmasi esast
benimsenmistir. Ancak, sivil kanadi olusturan Da-
nisma Meclisi gerek yapist gerekse yetkileri baki-
mindan Temsilciler Meclisinden oldukea farklidir.
160 tiyeli Danigma Meclisinin 40 tiyesi dogrudan,
120 tiyesi ise valilerin onerdigi tiger aday arasindan
Milli Giivenlik Konseyi tarafindan belirlenmistir.
Dolayistyla, kismi de olsa se¢imle degil, asker tara-
findan yapilan atama ile olusmus bir kuruldur ve
Temsilciler Meclisi kadar genis bir kitlenin temsili
s6z konusu degildir. Ustelik Danisma Meclisinin
yetkisi Anayasa taslagini hazirlamakla sinirhidir.
Her konuda son karar yetkisi Milli Giivenlik Kon-
seyindedir.

Sivil toplumun anayasa hakkinda goriis bildir-
mesine de ciddi sinirlamalar getirilmistir. Siyasi
partiler feshedilmis, eski siyasi parti yoneticileri-
nin goriis bildirmesine izin verilmemistir. Dernek,
topluluk, tiizel kisilik olarak da beyan yasag: geti-
rilirken, vatandaslarin sadece kendileri adina goriis
bildirmelerine izin verilmistir. Darbe sonrast Milli
Giivenlik Konseyi Bagkani olan eski Genel Kurmay
Bagkani Kenan Evren’in Anayasay: tanitma gezile-
ri ¢ergevesinde yapacagi konusmalar hakkinda ise
mutlak bir elegtiri yasag: getirilmis ve bunlar hak-
kinda yazili ve sozlii herhangi bir beyanda bulunul-
masi engellenmistir (Milli Giivenlik Konseyi’nin
65,70 ve 71 sayili kararlar1). Bu kosullarda 7 Kasim
1982 tarihinde yapilan halk oylamasina se¢gmenle-
rin %91,27’si katilmis ve Anayasa %91,37 oyla ka-
bul edilmistir. Katilim oraninin yiiksek olmasinda
bu oylamaya katlmayanlar i¢in 5 yil siireli se¢gme
ve secilme yasag; getirilmis olmasinin, kabul orani-
nin yiiksekliginde ise ret karart ¢ikmasi durumun-
da ne olacaginin belirli olmamasinin etkili oldugu
disiiniilebilir. 1982 Anayasasinin yapim siireci bu
yonden de 1961 Anayasasinin yapim siirecinden
farklilagir. 1961 Anayasasi halk oylamasina sunu-
lurken, halk oylamast sonucunun olumsuz ¢ikmasi
halinde ne olacag: belirlidir. Yeni bir Temsilciler

Meclisi secilecek ve bu Meclis tarafindan hazirlana-
cak anayasa halk oylamasina sunulmaksizin kabul
edilecektir. Oysa 1982 Anayasasina iligkin halk oy-
lamasinin olumsuz sonuglanmasi halinde ne olacag;
belirlenmemistir. Askeri rejimin devam edecegine
yonelik kani, bir an once sivil yonetime gegmek is-
teyenleri Anayasay1 onaylamak zorunda birakmugtir.

1982 Anayasasinin temel ozelliklerine bakil-
diginda otorite-ozgiirlik dengesinde otoriteden
yana oldugu, devlet organlari arasinda yiirtitmeyi,
yurtitme icinde de cumhurbaskanini giiglendiren
ve 1961 Anayasasina gore daha az katlimer bir de-
mokrasi modelinin benimsenmis oldugu goriiliir
(Ozbudun, 2005:57-66). Yasama tek meclise indi-
rilerek kanun yapim siireci hizlandirilmistir. Mil-
li Giivenlik Kurulunun konumu gii¢lendirilmis,
askeri yargi detaylt bir sekilde Anayasada diizen-
lenmistir. Universiteler ve TRT nin 6zerkliklerine
son verilirken, hukuk devleti ve yargi bagimsizli-
gin1 saglamaya yonelik ilkelerden biiyiik odiinler
verilmistir. Cumhurbagkaninin tek basina yapug:
islemler, Yitksek Askeri Sura ile Hakimler ve Savci-
lar Yiitksek Kurulu kararlari, olaganiistii hal kanun
hitkmiinde kararnameleri yargi denetimi diginda
birakilirken, 12 Eyliil 1980 ile 6 Aralik 1983 tarih-
leri arasinda yapilan yasama iglemlerinin Anayasaya
aykiriliginin ileri stirtilmesi yasaklanmugtir. Anaya-
sa Mahkemesine bagvuru yetkisine sahip olanlarin
sayist azalulirken, Mahkemenin sekil bakimindan
yapacagt denetime ciddi sinirlar getirilmistir. Te-
mel hak ve ozgiirliikler alaninda, basta siyasi hak-
lar, sosyal haklar ve ifade 6zgiirligii olmak iizere,
bir¢ok hak ve 6zgiirliigiin kullanimi bizzat Anaya-
sada sinirlandirilmis ve bunlarin kanunlarla sinir-
lanmast daha kolay hale getirilmistir.

1982 Anayasast halk oylamasinda yiiksek bir oyla
kabul edildigi halde, basindan beri ciddi elestirilerin
hedefi olmustur. Ozellikle demokratik katilim yolla-
rinin tkanikhigi, temel hak ve ozgiirliikler alani, as-
keri rejimin izleri ve hukuk devleti ilkesini ihlal eden
hiikiimler artan bir ivme ile elestirilmis ve zamanla
bu dogrultuda anayasa degisiklikleri talep edilmis-
tir. Halen yiiriirlitkte bulunan 1982 Anayasasinda
bugiine kadar 20 kez degisiklik yapilmis, TBMM
tarafindan kabul edilen bir tanesi ise halk oylama-
sinda reddedilmistir. Bunlar arasinda en kapsamli
degisiklikler 1995, 2001, 2007, 2010 ve 2017 yil-
larinda yapilanlardir. Biitiin bu degisikliklerden son-
ra, 1982 Anayasasi ilk metninden oldukea farklidir.
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Bu fark, temel hak ve ozgiirliikler alaninda oldugu
kadar, devletin temel organlarinin yapisi ve isleyisi
alaninda da goriilmektedir. Burada, ozellikle temel
hak ve 6zgiirliikler, asker/sivil dengesi, hukuk devleti
ilkesi ve hiikiimet sistemi ile ilgili nemli buldugu-
muz degisiklikler tizerinde durulacakur.

Anayasa Degisiklikleri

1987-1993-1995-1999 Degisiklikleri

1987 yiinda yapilan ilk  degisiklikte
(RG.18.05.1987) se¢men yast indirilmis, millet-
vekili sayist dort yiizden dért yiiz elliye ¢ikarilmus,
anayasay1 degistirme usulii nispeten kolaylagtiril-
mis ve en onemlisi 1980 6ncesi dénemde siyaset
yapmus olan bircok kisiye siyaset yasagi getiren
hitkiim yiirtirlikten kaldirilmistir. Bu degisiklik-
te, donemin iktidar partisi olan Anavatan Partisi
(ANAP), siyaset yasaklarinin kaldirilmasinin halka
sorulmasi gerektigini ileri siirerek, bu diizenlemeyi
paketten ayirip halkoylamasina sunmustur. Kam-
panya asamasinda ANAP “hayir” yoniinde goriis
belirtmis, diger partiler siyasi yasaklarin kaldiril-
mast dogrultusunda kampanya yapmustir. Sonugta,
%150,16 evet oyu ile yasaklar kaldirilmistr.

1993 yilinda halk oylamasina gerek duyul-
madan yapilan ikinci degisiklik ile 6zel radyo ve
televizyon kurulmasina engel olan hitkiim degis-
tirilmistir (RG.10.07.1993). Aslinda, o donem
TBMM'de daha genis kapsamli bir anayasa degi-
sikligi calismast yapilmigsa da, diger hiikiimler ba-
kimindan sonuca ulasilamayinca acil olmast nede-
niyle bu hitkiim paketten ayrilmis ve uzlasma ile
kabul edilmistir.

1995 yilinda halk oylamasina gerek duyulma-
dan yapilan Ggiincii degisiklik ile 1982 Anayasasi-
nin baglangi¢ bolimiinden baglayarak, temel hak
ve Ozglirliikler, yasama, yliriitme ve yargt alanla-
rinda oldukga kapsamli degisiklikler yapilmistir
(RG.26.07.1995). Ancak, bu degisiklikler 6zellikle
siyasal katlim yollarini agma tizerinde yogunlag-
muis, bircok baska hitkmiin degistirilmesi konusun-
da uzlagma saglanamamustr.

Dernekler, vakiflar, sendikalar, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari ve kooperatiflerin
siyasi partilerle iliskileri ve siyasi faaliyetlerine ilis-
kin yasaklar kaldirilms, idarenin dernek ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarnin faali-
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yetlerine son verebilmesi zorlastirilmis ve bu kararin
24 saat i¢inde yargi¢ onayina sunulmast kosulu geti-
rilmigtir. Kamu gorevlilerine grev ve toplu sézlesme
hakk: taninmadan sendika kurma hakk: taninirken,
yiiksekdgretim eleman ve 8grencilerinin belli kosul-
larla siyasi parti tiyesi olmalarinin yolu acilmistir.

Bir yanda siyasi partilerin yurt diginda faaliyette
bulunmalari, kadin ve genglik kollari ve vakif kur-
malarina iligkin yasaklar kaldirilirken, diger yan-
da yeni sinirlamalar getirilmistir. Siyasi partilerin
eylem ve faaliyetleri de denetim altina alinmus, ti-
cari faaliyet yasagi getirilmigtir. Partilerin kapatl-
masinda “odak olma” unsurunun tespiti Anayasa
Mahkemesinin takdirine birakilmis, kapatilan bir
partinin baska bir ad altunda kurulmasi yasaklan-
mugtir. Partinin kapatilmasina neden olan tiyelere
bes yil siireyle bagka bir partinin kurucusu, iyesi,
yoneticisi ve denetgisi olma yasagi getirilmistir.
Siyasi parti kapatma davalarinda savunma hakki
icin, Anayasa Mahkemesi’nin kapatlmasi istenen
partinin genel bagkanini veya onun tayin edecegi
vekilini dinlemesi kurali konulmustur. Milletveki-
linin parti degistirmesinin milletvekilliginin diigme
sebebi olmast kaldirilmistir.

1999 yilinda halk oylamasina gerek duyulma-
dan yapilan 4. degisiklikte (RG.18.06.1999) Av-
rupa Insan Haklari Mahkemesi kararlari dogrul-
tusunda Devlet Giivenlik Mahkemelerinin asker
tiyelerinin yerine sivil {iye atanmasi usulii kabul
edilmistir. Béylece 1982 Anayasasinin demokratik
usullere aykir1 bir bi¢imde askere tanidig1 ayricalik-
lardan biri kaldirilmistir.

2001 Degisiklikleri (6. Degisiklik:
RG.17.10.2001, 7. Degisiklik:
RG.01.12.2001)

2001 yilinda, Avrupa Birligi'ne uyum saglama
amactyla kabul edilen 6. degisiklik paketi o giine
kadar yapilan en kapsamli degisikliktir. Anayasanin
baslangi¢ dahil 33 maddesinin (13, 14, 19, 20, 21,
22,23, 26, 28, 31, 33, 34, 36, 38, 40, 41, 46, 49,
51, 55, 65, 66, 67, 69, 74, 87, 89, 94, 100, 118,
149 ile gegici 15. madde) degistirildigi bu paketin
amaci Avrupa Birligi’ne uyum dogrultusunda Ko-
penhag kriterlerini saglamakur.

1999 milletvekili segimlerinin ardindan TBMM
biinyesinde yer alan partilerin ikiser temsilci ile yer
aldiklar1 bir Partilerarast Uyum Komisyonu kurul-
mus ve bu Komisyon Anayasa degisikligi calismala-
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rina baglamigtir. 2001 yilina gelindiginde 37 madde
tizerinde anlasmaya varilmis, ancak TBMMde ya-
pilan oylamada ti¢ madde reddedilmistir. Dénemin
Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer 86. madde-
de milletvekillerinin emekliliklerine iliskin diizen-
lemeyi halk oylamasina sunmaya karar verince bu
hiikiim paketten ayrilmis ve 33 maddelik degisiklik
halk oylamasina gerek duyulmadan uzlasma yoluyla
kabul edilmistir. Yine 2001 yili bitmeden yapilan
7. degisiklikte ise, 86. madde yeniden diizenlenmis
ve bu sefer cumhurbagkaninca da onaylanarak halk
oylamasina sunulmadan kabul edilmistir.

2001 degisikliginin en 6nemli kazanimi temel
hak ve 6zgiirliikler alanindadir. 1982 Anayasasinin
temel hak ve &zgiirliikleri sinirlandirma rejimi ta-
mamen degistirilmigtir. 1982 Anayasasinin getirdigi
gifte sinirlama rejimine son verilmesi ile getirilen ek
giivenceler Anayasanin ozgiirlikler konusuna genel
yaklagimini bagka bir ifadeyle ruhunu degistirmis-
tir. Benzer bir degisiklik, hakkin kotiiye kullanimini
diizenleyen 14. maddede de yapilmistir. 2001 son-
rasinda, 1982 Anayasasinin dzgiirlitk-otorite iliski-
sinde 6zgiirliikten yana gecis yapugr ileri siiriilebilir.

Temel hak ve 6zgiirliikler ile ilgili diizenleme-
lerde yapilan olumlu degisiklikler su sekilde 6zet-
lenebilir: Toplu olarak islenen suglarda hakim 6nii-
ne ¢ikarilma siiresi 15 giinden 4 giine indirilmis,
yakinlarina haber verme zorunlulugu getirilmistir
(m. 19). Arama, el koyma, konut dokunulmazlig,
haberlesmenin gizliligi gibi konularda, idare tara-
findan yapilan miidahalelerin 24 saat i¢inde hakim
onayina sunulmasi ve hakimin 48 saat i¢inde karar
vermesi esast kabul edilmistir (m. 20, 21, 22). Dii-
stince agtklamalarinda ve basinda, kanunla yasaklan-
mus dil kullanimini engelleyen hiikiim yiirtirlitkten
kaldirilmigtir (m. 26 ve 28). Adil yargilanma hakk:
anayasaya girmistir (m. 36). Savas, cok yakin savag
tehdidi ve terdr suglart disinda 6liim cezasi kaldiril-
mustir (m. 38). Taksirli suglardan hiikiim giyenlere
de oy hakk: verilmigtir (m. 67). Tiirkiye'de oturan
yabancilara kargiliklilik kaydiyla dilek¢e hakki ta-
ninmugtir (m. 74). Siyasi parti kapatma davalarinda
odak haline gelme durumunun tanimi yapilarak
Anayasa Mahkemesinin bu konudaki takdir alani
daraltulmis, parti kapatma yerine devlet yardimin-
dan yoksun birakma yaptirimi uygulanabilmesinin
yolu agilmistir. Anayasa Mahkemesinin bir partinin
kapatulmasina karar verebilmesi i¢in 3/5 nitelikli

cogunluk aranmasi da siyasi partilerin kapatilmasi-
n1 zorlagtirmaya yoénelik bir bagka adimdir (m. 69).

2001 degisikliginin bir diger 6nemli noktast, 12
Eyliil 1980 ile 6 Aralik 1983 tarihleri arasinda Milli
Giivenlik Konseyi tarafindan ¢ikarilan kanunlarin
(838 yasama isleminin) Anayasaya uygunluk de-
netiminin yapilmasini engelleyen Gegici 15. mad-
denin 3. fikrasinin yiiriirlitkkten kaldirilmasidir.
Boylelikle, s6z konusu tarihler arasinda ¢ikarilan
ylizlerce kanunun anayasaya aykirilik iddiastyla
Anayasa Mahkemesi 6niine tasitnmasinin yolu acil-
mis, hukuk devleti ilkesini zedeleyen énemli so-
runlardan biri ortadan kaldirilmistir.

Degisiklikler kapsaminda, askeri miidahalelerin
siyaset {izerinde etkisini siirdiirme islevini de goren
Milli Giivenlik Kurulunun iiye yapist degistirilerek
sivil tiyelere sayica tistiinliik saglanmig ve kararlarinin
tavsiye niteliginde oldugu vurgulanarak “oncelikle
dikkate alinma” yerine “degerlendirilecegi” belirtil-
mistir. Bu yaklagim 12 Eyliil ruhunun Anayasadan
aytklanmasi bakimindan énemli bir gelismedir.

Biitiin bu degisiklerin uygulamaya ge¢mesi il-
gili kanunlarda da kapsamli degisiklikler yapilma-
sint gerektirmistir. Nitekim Anayasa degisikligini
takip eden donemde “uyum paketi” adi verilen bir
dizi kanunla gesitli kanunlarda degisiklik yapilarak
Anayasanin yeni ruhunun kanunlara yansiulmasi-
na calisiimisur. Bu degisikligin kapsami ¢ok genis
olmakla birlikte, eksik biraktigi hususlar da bulun-
maktadir. Ancak en 6nemli getirisi, 12 Eyliil'tin te-
mel hak ve 6zgiirliiklere yaklasimindan uzaklagma
yoniinde irade gosterilmis olmasidur.

2002 Degisikligi (8. Degisiklik:
RG.31.12.2002)

Bu degisiklik, Kasim 2002°de yapilan millet-
vekili secimleri sonucunda ortaya ¢ikan sorunun
¢oziimiine yoneliktir. Se¢imden birinci parti ko-
numunda ¢ikan Adalet ve Kalkinma Partisinin
Genel Bagkant Recep Tayyip Erdogan mevzuat
nedeniyle aday olamamis, dolayisiyla milletvekili
segilememistir. Parlamentoda bulunan iki partinin
uzlagmast ile hem se¢im engeline iliskin maddede
(m. 76) hem de ara secime iliskin maddede (m. 78)
degisiklik yapilarak, iktidar partisi genel bagkani-
nin basgbakan olmasmnin éniindeki anayasal engel
kaldirilmigtir.
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2004 Degisikligi

2004 yiinda yapilan 9. degisiklik, Avru-
pa Birligi'ne uyum amaciyla iktidar ve muha-
lefet partilerinin uzlagmas: ile kabul edilmistir
(RG.22.05.2004). Degistirilen hiikiimler arasinda,
oliim cezasinin tamamen kaldirilmasi, (m. 15, 17,
38, 87), kadin-erkek esitligini saglamada devle-
tin pozitif yiikiimlilagi (m. 10) ve temel hak ve
ozgtirliiklere iligkin uluslararasi andlagmalarin ka-
nunlarin istiinde olduguna dair diizenlemeler (m.
90) dikkat gekmektedir. Yiiksekogretim Kurulu-
nun olusumundan Genelkurmay Bagkanligi kon-
tenjaninin ¢ikarilmast (m. 131), Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin anayasal dayanaginin kaldirilmast
(m. 143) ve Silahli Kuvvetlerin Sayistay tarafindan
denetimine getirilen sinirlamalarin  kaldirilmas:
(m. 160) Anayasadan orduya saglanan bazi ayrica-
liklarin ayiklanmasi bakimindan 6nemlidir.

2007 Degisiklikleri (13. Degisiklik:
RG.18.05.2007, 14. Degisiklik:
RG.16.06.2007, 15. Degisiklik:
RG.16.10.2007)

13. degisikligin amaci, seilme yasini 25 yasa in-
diren degisiklik ile bagimsiz adaylarin birlesik oy pu-
sulasinda yer almasini diizenleyen degisikligin yapila-
cak genel segcimlerde uygulanmasinin saglanmasidur.

2007 yilinda yapilan asil degisiklik, camhurbas-
kani se¢ciminde yaganan krizi asma amaciyla yapilan
14. degisikliktir. Cumhurbagkan: secimi siirecinde
toplantt yeter sayisinin ne olmasi gerektigi yoniin-
deki tartigma, yapilan ilk oylamanin Anayasa Mah-
kemesi tarafindan iptal edilmesi ile sonuglaninca,
bir yandan segimlerin yenilenmesi karari alinmus,
bir yandan da Anayasa Mahkemesi tarafindan ve-
rilen karari ortadan kaldiracak dogrultuda bir ana-
yasa degisikligine gidilmistir. Bu degisiklik ile hem
toplantt yeter sayisinin ne oldugu hakkinda agik
diizenleme yapilirken hem de cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilmesi esasi getirilmistir. Yasa-
ma déneminin dort yila indirildigi bu degisiklikte,
cumhurbagkaninin siiresi de bes y1l olarak belirlen-
mis ve ikinci kez secilebilmesinin 6nii acilmistir.

Parlamenter sistemin geregi olarak yetkisiz ve
sorumsuz olan cumhurbagkanina bu sistemle bag-
dagmayan pek ¢ok yetki taninmig olmasi, yiiriitme

icinde cumhurbagkanini giiglendiren 1982 Anaya-
sasinin en ¢ok elestirilen yanlarindan biri olmug-
tur. Buna bir de cumhurbaskaninin halk tarafin-
dan secilmesi esasinin getirilmesi cumhurbagkanini
daha giiclii hale getirecektir. Yiizde elli oy oranina
sahip cumhurbagkaninin, muhtemelen daha az bir
oy oranina sahip iktidar partisi karsisinda kendi
iradesini 6n plana ¢ikarmak istemesi olagan karsi-
lanacaktr. Cumhurbagkaninin tarafsizhigr Gizerine
kurulu bir sistemde, segilmek i¢in cumhurbagka-
ninin halka ne vaat edecegi ve bu vaatlerini bagka
bir siyasi goriisten gelen iktidar partisi hiikiimeti
sirasinda nasil gerceklestirecegi belli degildir. Bii-
tiin bu soru isaretleri yeni diizenlemelerle hitkiimet
sisteminde daha kokli degisiklikler yapilmasinin
distintildigiint gostermekeedir.

Bu degisiklik, cumhurbagkanligi se¢iminde
yasanan krize bir tepki olarak kisa bir siirede ya-
pilmistir. Bu nedenle de bazi 6zensizlikler dikkat
cekmektedir. Ornegin, yasama dénemi dort yila
indirildigi halde, meclis bagkaninin siiresini diizen-
leyen 94. maddede buna paralel degisiklik yapilma-
st unutulmugtur. Degisiklik metni halk oylamast ile
kabul edilmeden 6nce 11. cumhurbagkaninin yeni
secilen TBMM tarafindan secilmis olmasi, gegici
hiikiimlerde 11. cumhurbaskaninin se¢cimine ilis-
kin diizenlemeleri anlamsiz kilmis, bu dogrultuda
halk oylamasi 6ncesinde halk oylamasina sunulan
metin {izerinde degisiklik yapilmak zorunda kalin-
mustr (15. degisiklik).

Bu degisiklik, TBMM ic¢inde bir uzlagmaya
dayanmamakla birlikte, halk oylamast sonucunda
%068,95 evet oyuyla kabul edilmistir.

2008 Degisikligi (16. Degisiklik:
RG.23.02.3008)

2008 yilinda yapilan bu degisikligin amaci tini-
versitede tiirban yasaginin agtlmasidir. Ana muha-
lefet partisi CHP’nin muhalefetine ragmen, AKP
ve MHP’nin uzlagsmasi ile halk oylamasina gerek
kalmaksizin TBMM tarafindan kabul edilen ve
Cumhurbagkant Abdullah Giil tarafindan onay-
lanan bu degisiklik CHP’nin bagvurusu {izerine
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmigtir
(RG.22.10.2008). Anayasa Mahkemesinin bu ka-
rar1 yetkisini astg1 gerekeesiyle elestirilmistir.
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2010 Degisikligi (17. Degisiklik:
RG.13.05.2010)

2001 degisikliginden sonra 1982 Anayasasinda
en kapsamli degisiklik 2010 yilinda yapilmustir. Tki
gecici madde (gegici 18 ve 19) ile birlikte toplam
26 maddede (10, 20, 23, 41, 51, 53, 54, 74, 84,
94, 125, 128, 129, 144, 145, 146, 147, 148, 149,
156, 157, 159, 166, gegici 15) degisiklik yapil-
mugtr. Bu degisikligin asil agirlik noktasini Ana-
yasa Mahkemesi (AYM) ile Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunun (HSYK) yapist ve yetkilerinin
degistirilmesi olusturmaktadir. Bunun yani sira, as-
keri yarginin gorev alanini daraltan diizenlemeler
ile gecici 15. maddenin 12 Eylil donemine cezai,
mali ve hukuki yargi bagisiklig getiren hitkmiiniin
ylirtirlitkten kaldirilmast 12 Eyliil rejimin izlerinin
silinmesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Bu paket kapsamindaki bazi degisiklikler,
Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerde
yer alan bazi hitkiimlerin anayasaya eklenmesi ya da
bu sozlesmelere aykiri olan bazi hiikiimlerin ana-
yasadan c¢ikarilmasi bicimindedir. Bunlar arasinda
ozellikle Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) Séz-
lesmelerine uyum saglama amaciyla sendika hak-
kinda iskolu ayrimi yapan, grev ve lokavt hakkini
gereksiz sinirlayan hitkiimlerin yiiriirlitkeen kaldi-
rilmasi ile memurlara toplu s6zlesme hakki getiren
diizenlemeler 6nemlidir (m. 51, 53, 54, 128).

1982 Anayasasinin hukuk devleti ilkesini zede-
leyen bazi hiikiimlerinde sinirli da olsa degisiklik
yapilmis, kismen yargi denetimi kabul edilmistir.
Ornegin, Yiiksek Askeri Suranin terfi islemleri ile
kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her
tiirlii ilisik kesme kararina karst yargt yolu agilmug-
tr (m. 125). HSYK’nin kararlarina karsi yarg yolu
kapal: iken, sadece meslekten ¢ikarma kararlarina
karsi yargi yolu agilmistir (m. 159). Uyarma ve
kinama cezalart ile ilgili disiplin kararlarinin yar-
gt denetimi disinda birakilmasina olanak saglayan
hitkiim kaldirilmistir (m. 125). Ote yandan, idari
yargt tarafindan verilen kararlardan rahatsiz olan
hiikiimet, uygulamay1 degistirmek amacryla yarg:
yetkisinin yerindelik denetimi bi¢iminde kullanila-
mayacagint “hicbir surette” ibaresiyle pekistirmis-
tir (m. 125). Hukuk devleti ilkesi bakimindan bir
onemli degisiklik ise yargi bagimsizlig1 ve tarafsiz-
ligina yo6neliktir. Bu dogrultuda, Askeri Yargitay
ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kurulusu,
isleyisi, mensuplarinin disiplin ve ozliik islerinin
kanunla diizenlemesine iliskin esaslardan “askerlik
hizmetinin gerekleri” ibaresi ¢ikarilmistir (m. 156,
157). Askeri yarginin gérev alaninin daralulmas:

(m. 145) ise, 1961 Anayasasindan itibaren siirek-
li genisleyen askeri yargi alaninin demokratik bir
hukuk devletinde olmasi gereken standartlara ge-
tirilmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Ozellikle,
stkiyonetim hallerinde askeri mahkemelerin gorev-
li kilinmasina imkan veren diizenlemenin kaldiril-
mast sivil rejimin gliglenmesi bakimindan dikkate
deger bir gelismedir. Yiice Divan sifatiyla Anayasa
Mahkemesi tarafindan yargilanacak kisiler arasi-
na TBMM Bagkanr’nin yani sira, Genelkurmay
Bagkani, Kuvvet Komutanlart ve Jandarma Genel
Komutani eklenmis ve bu kararlarin yeniden ince-
lenebilmesi olanakli kilinmistir (m. 148).

Anayasa Mahkemesinin gorevleri arasina birey-
sel bagvuru yolunun eklenmesi ve artmasi beklenen
is yikii nedeniyle de mahkemenin yapisi ve ¢alis-
ma usuliiniin degistirilmesi 2010 degisikliginin en
onemli konularindan biridir. Herkese Anayasada
giivence altina alinmig temel hak ve 6zgiirliiklerin-
den, Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi kapsamin-
daki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal
edildigi iddiastyla Anayasa Mahkemesine bagvur-
ma hakki getirilen bu diizenleme ile Avrupa Insan
Haklart Mahkemesine yapilan bagvuru sayisinin
azalulmasi amaglanmigtir. Buna paralel olarak,
mahkemenin iiye sayist 17’ye cikarilmig, yedek
tiyelik kaldirilmigtr. 14 tyenin belirflenmesinde
cumhurbagkani son soze sahip olmay: siirdiiriirken
tic iye TBMM tarafindan belirlenecektir. Cum-
hurbagkaninin bu alandaki yetkilerinin devam et-
mesinin yant sira, TBMM tarafindan secilecek tiye-
lerde nitelikli cogunluk, baska bir ifadeyle uzlasma
aranmamast elestirilmistir.

Benzer bir durum HSYK i¢in de gegerlidir.
HSYK’ya iligkin hiikiimler sadece hakim ve saveilar
ile ilgili goriinmekle birlikte aslinda yargt bagimsiz-
liginin saglanmasi ile ilgilidir. Yarginin bagimsiz ve
tarafsiz olmasi ise adalet mekanizmasi ile isi olan
herkesi dogrudan ilgilendirmektedir. Bu ¢ergeve-
de 1982 Anayasasi yapildigi giinden beri, HSYK
gerek yapist gerekse isleyisi bakimindan ciddi eles-
tirilere ugramuig bir kurumdur. Ozellikle Adalet
Bakanr’nin ve miistesarinin Kurul iiyeligi ve HSYK
kararlarina karsi yargt yoluna bagvurulamamas: en
cok elegtirilen konular olmugtur. 2010 degisikli-
gi ile HSYK’'nin yapisi ve isleyisi yeniden diizen-
lenmistir. Tkeidar partisi yeni diizenlemenin daha
demokratik oldugunu savunurken, muhalefet ise
yarginin siyasallasmasinin oniintin agildigini ileri
stirerek degisikliklere itiraz etmistir.

2010 degisikliginin 12 Eyliil rejimiyle hesap-
lagma anlaminda en simgesel degisikligi gegici 15.
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maddenin kaldirilmasidir. Askeri miidahaleyi ya-
pan generaller bagta olmak tizere o donem gorev
yapanlar i¢in getirilen yargi bagisikligini kaldiran
bu hitkmiin 12 Eyliil 2010 giinii yapilan halk oy-
lamast ile kaldirilmis olmast anlamli bir tesadiiftiir.

Bu Anayasa degisikliginin yapim siirecine ba-
kildiginda sadece iktidar partisi konumunda olan
AKP’nin insiyatifi oldugu goriilmektedir. Ikcidar
partisi, kendi ¢ogunluguna dayanarak hazirlamig
oldugu teklif metnini TBMM'den gegirmis ve
TBMMdeki diger partilerin muhalefetine ragmen
degisiklik halk oylamasinda %57,88 evet oyu ile
kabul edilmigtir. Muhalefet partileri degisiklikle-
rin tamamina karst olmadiklari halde, siirece dahil
edilmedikleri, uzlasma arayisinda bulunulmadigt
icin de tepki gostermislerdir.

2011 Degisikligi ( 18. Degisiklik:
RG.29.03.2011)

Anayasa Mahkemesinin sporda tahkim kurulu
kararlarina karsi yargi yolunu kapatan kanun mad-
delerinin anayasaya aykiri olduguna karar vermesinin
ardindan, bu kararlari etkisiz kilma amaciyla anayasa-
nin 59. maddesine yeni bir fikra ilave edilmistir. Buna
gore, spor faaliyetlerinin yonetimine ve disiplinine
iliskin kararlarda zorunlu tahkim getirilmis ve tahkim
kurulu kararlarina karsi yargi yolu kapaulmisur. Hu-
kuk devleti ilkesinin istisnalarina bir yenisini ekleyen
bu diizenlemenin Meclisteki tiim partilerin uzlasmas:
ile kabul edilmesi spor kamuoyunun giiciinii goster-

mesi bakimindan dikkate degerdir.

A1\

AR IR
dikkat
1982 Anayasasi, yapilan bircok degisiklikten sonra

ilk halinden oldukga farkli 6zellikler géstermekte-
dir. Otorite-ozgiirliik iliskisinde otoriteden yana
olan yapist degismis, temel hak ve 6zgiirliikler ala-
ninda énemli degisiklikler yapilmistir. Bu haliyle
Anayasanin, 1961 Anayasasi kadar katilimcr bir de-
mokrasi modeli éngdrdiigii kabul edilebilir. Milli
Givenlik Kurulu, Devlet Giivenlik Mahkemeleri,
askeri yarginin gorev alani, Yiksekogretim Kuru-
lundaki asker iiye gibi pek ¢ok alanda yapilan degi-
siklikle askerin sivil siyaset tizerindeki etkileri azal-
ulmigur. 1982 Anayasasinin temel &zelliklerinde
kokli degisiklikler yapilmis olmakla birlikte, gerek
ozgiirliikler gerekse demokratik hukuk devleti ilke-

leri alaninda daha yapilmasi gereken ¢ok degisiklik

oldugu gozden kagirilmamalidir.
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12 Haziran 2011 se¢imleri 6ncesinde yeni bir
anayasa yapilmasi konusu siyasi partilerin 6nemli
giindem maddelerinden biri olmugtur. Nitekim
secimleri takip eden dénemde yeni anayasa yapim
caligmalart baslamis ve bu amacla TBMM de temsil
edilen siyasi partilerin esit temsil edildigi bir “Ana-
yasa Uzlagsma Komisyonu” olusturulmustur. Ancak
yaklagik iki yil siiren ¢alismalar sonugsuz kalmistir.

2016 Degisikligi (19. Degisiklik:
RG.08.06.2016)

Bu degisiklik ile Anayasaya bir gecici madde
eklenerek, milletvekillerinin dokunulmazliklarinin
kaldirilmasina iliskin mevcut Anayasa kurallarina
istisna getirilmistir. 1982 Anayasasinin 83. ve 85.
maddeleri uyarinca, her bir milletvekili bakimin-
dan Igtiiziikteki usul takip edilerek dokunulmaz-
liklar kaldirilabilir ve her karar Anayasa Mahkemesi
denetimine tabidir. Anayasa degisikligi ile her mil-
letvekili icin ayr1 bir degerlendirme yapilmaksizin,
dosyast o anda belirli bir asamada olan milletve-
killerinin dokunulmazligs kaldirilmustir. Anayasal
giivencelere aykirilik icin Anayasa degisikligi yapil-
mast hukuk devleti ilkesi bakimindan olumsuz bir
degisikliktir. Ancak Anayasaya aykirilig: dile getiri-
lerek de olsa muhalefet tarafindan desteklenmis ve
halk oylamasina gerek olmaksizin kabul edilmistir.

2017 Degisikligi (20. Degisiklik: RG.
11.02.2017)

Osmanli-Ttirk anayasal gelismelerinde ciddi bir
kirilmaya isaret eden bu degisiklik, bir tiir bagkan-
lik sistemi olarak nitelendirilen “Cumhurbagkan-
lig1 hitkiimet sistemini” getirmek amaciyla yapil-
mistir. TBMM’de yeterli cogunluga ulagilamamast
nedeniyle zorunlu olarak halk oylamasina sunul-
mugtur. YSK tarafindan agiklanan resmi sonuglara
gore, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan ve katlimin
%85,43 oldugu halk oylamast %51,41 evet oyuyla
kabul edilmistir. Bu kadar 6nemli bir degisikligin
olaganiistii hal déneminde yapilmasi igeriginden
bagimsiz olarak elestirilmistir.

18 maddelik bu degisiklikle, Anayasada ¢ok
sayida madde degistirilmis ya da yiiriirliikten kal-
dirilmistr. Milleevekili sayisinin 600°e ¢ikarilmast
(m.75), milletvekili segilme yasinin 18’e diisiiriil-
mesi (m.706), askeri yarginin yeniden diizenlen-
mesi ile askeri yiiksek mahkemelerin kaldirilmast
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(m.142, m.145, m.156 ve m. 157) ve buna bagli
olarak Anayasa Mahkemesinin iiye yapisinin de-
gismesi (m.146), olaganiistli yonetim bigimlerin-
den olan sikiyonetimin kaldirilmast (m.121-122),
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun adinin
Hakimler ve Savcilar Kurulu olmasi ve Kurulun
yaptlanmasinin 2010'dan sonra bir kez daha de-
gistirilmesi dogrudan hiikiimet sistemi ile ilgili
olmayan degisikliklerdir. Bunlar arasinda ozellik-
le Hakimler ve Savcilar Kurulunun iiye yapisinin
degismesi onemlidir. Uye sayist 22'den 13’e dii-
surtilip, iki daire bi¢iminde 6rgiitlenme 6ngoriil-
miistir. Adalet Bakani Kurulun Bagkani, Adalet
Bakanligi Miistesar1 da Kurulun tabii iyesidir. Dért
tiye Cumhurbagkaninca, ii¢ liye Yargitay tiyelerin-
ce, bir tiye Danistay tiyelerince, ¢ tiye ise TBMM
tarafindan secilecektir. Adalet Bakani ve miistesari
Cumbhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Dolay:-
styla en az alt iiye dogrudan Cumhurbagkani tara-
findan belirlenecektir. 1982 Anayasasinda Kurulun
yapisina yonelik degisikliklerin talepleri kargiladi-
gini sdylemek giictiir. Yirtitmenin asiri giiglendi-
rildigi bir sistemde yargt bagimsizligi bakimindan
elestiriler devam edecektir.

Bu degisikligin temel hedefi dogrultusunda
asil kapsamli diizenlemeler ise hiikiimet sistemi-
nin degismesine paralel olarak yapilmistir. Yeni
sistemde yiiriitme organi tek baghdir ve yiirtitme
yetkisi Cumhurbagkanina aittir. Bu dogrultuda,
Anayasada bakanlar kurulu ve bagbakana iliskin
tiim diizenlemeler kaldirilmistr. Cumhurbaskant
secimleri bes yilda bir yapilacakur (m.77). 2007
degisikliginde dort yila indirilen yasama dénemi
de yeniden bes yila ¢ikarilmistir. (m.77) Cumhur-
baskan: ve TBMM secimlerinin her zaman ayni
zamanda yapilmast amaglanmaktadir. Cumhurbag-
kani aruk tarafsiz degildir, secildiginde partisi ile
ilisigi kesilmeyecektir. Cumhurbagkaninin etkin
kimligine uygun olarak cezai sorumlulugu yeniden
diizenlenmistir (m.105). Cumhurbaskant hakkin-
da, bir sug isledigi iddiastyla sorusturma agilmast
icin TBMM iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun
onerge vermesi gerekecek, yargilanmak tizere Yiice
Divan’a sevk edilmesi i¢inse {iye tamsayisinin {igte
ikisinin gizli oyu aranacakur. Cumhurbagkaninin
Yiice Divan'a sevkinin oldukea zor kosullara bag-
landig goriilmektedir. Yiice Divan’a sevk edilmesi
gorevine devam etmesine de engel degildir.

Cumbhurbagkani, segildikten sonra bir veya
daha fazla Cumhurbagkan: yardimcisi atayabilir.

Cumbhurbagkanligi makaminda bir bosalma olmast
durumunda gegici siire ile de olsa yerini doldura-
cak yardimcinin segimle goreve gelmedigi goriil-
mektedir. Cumhurbagkani yardimcilarinin yant
sira bakanlarin atanmasi ve gorevden alinmasi da
Cumhurbagkaninin yetkisindedir. Cumhurbaska-
ninin atama yetkileri bakimindan TBMM’ye her-
hangi bir rol verilmemistir. Cumhurbaskan: yar-
dimcilar ile bakanlarin cezai sorumlulugu ayrica
diizenlenmistir (m.106). Bu kisiler TBMM fiiyesi
iseler, bu gorevlere atanmalari ile birlikte tiyelikleri
sona erecektir. Boylece yiiriitme gorevine yardimct
olanlarin yasama iiyesi olmasi engellenmis ve or-
ganik ayrilik saglanmistir. Ancak, Cumhurbagkani-
nin kendi se¢imini yenilemek kaydiyla TBMM se-
cimlerini yenileyebilmesi, TBMM’nin erken se¢im
kararini ise ancak beste ti¢ cogunlukla alabilmesi
klasik bagkanlik sisteminden 6nemli bir sapmaya
isaret etmektedir. Klasik bagkanlik sisteminde, ya-
sama ve yiiriitme organinin birbirinin gérevine son
verememesi esastir.

Hiikiimet sistemi degisikligi ile birlikte yapilan
en 6nemli degisikliklerden biri, yiirtitmenin asli
diizenleyici islem tiirii olarak Cumhurbagkanligt
kararnamelerinin diizenleme alaninin genisletil-
mesidir. Bakanlar Kurulunun kaldirilmasina para-
lel olarak kanun hitkmiinde kararname ile tiiziik
¢tkarma yetkisine iliskin hiikiimler yiiriirlitkten
kaldirilmistir (m.91 ve m.115). Ancak, Cumhur-
baskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cum-
hurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilecektir. Kanun
hitkmiinde kararnamelerde oldugu gibi, Anayasa-
nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklari ve édevleriyle
dordiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler
Cumbhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenemeye-
cektir. Ayrica, Anayasada miinhasiran kanunla dii-
zenlenmesi 6ngoriilen veya kanunda agikea diizen-
lenen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi
ctkarilamayacaktr. Cumhurbagkanligi kararnamesi
ile kanunlarda farkli hitkiimler bulunmasi halinde,
kanun hiikiimleri uygulanacak ve TBMM’nin ayn:
konuda kanun c¢ikarmast durumunda, Cumhur-
bagkanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelecektir.
Temelde kanunun istiinliigii korunmakla birlikee,
kanunun olmadigi yerde yiirtitmenin asli diizen-
leme alanmnin oldukga genisledigi goriilmektedir.
Bu genel yetkinin yani sira, bazt konularin Cum-
hurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenecegi ayrica
belirtilmistir. Buna gore, tist kademe yéneticilerin
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atanmalarina iliskin usul ve esaslar (m.104); ba-
kanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve
yetkileri, tegkilat yapist ile merkez ve tasra teski-
latlarinin kurulmasi (m.106); Devlet Denetleme
Kurulunun igleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve di-
ger ozlik igleri (m.108) ile Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterliginin tegkilati ve gorevleri (m.118)
Cumhurbagkanlig: kararnamesiyle diizenlenecek-
tir. Ayrica kamu tiizel kisiligi kurulmast kanunla
veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle yapilabile-
cektir (m.123).

Yiirtitmenin gliglendirilmesi, yasamanin iglev-
sizlegtirilmesi 6n plana ¢ikmakla birlikte, TBMM
cogunlugu ile Cumhurbaskaninin farkli partiler-
den olmast durumunda ciddi tikanikliklara neden
olabilecek bir sistem s6z konusudur. Anayasa de-
gisikligi cok kapsamli olsa da biitiine bakildigin-
da birgok eksiklik goze carpmakradir. Ornegin,

Cumhurbagskaninin tarafsizligina son verildigi hal-

Ogrenme Ciktisi

de, yemin metninde bu husus unutulmustur. Keza
Cumhurbagkani bu kadar etkin konuma getirilir-
ken, yargiya iligkin yetkilerinin korunmast sistemin
denge unsurunun saglanmast bakimindan olumlu
goriinmemektedir. Hukuk devleti bakimindan
askeri yiiksek mahkemelerin kaldirilmast olum-
lu bir gelismedir. Cumhurbagkaninin tek basina
yapugi islemleri yargi denetimi disinda birakan
hitkmiin kaldirilmasi da isabetlidir. Olaganiistii
hal déneminde ¢ikarilacak Cumhurbagkanlig: ka-
rarnamelerinin yine yargt denetimi diginda birakil-
mast olumsuz olmakla birlikte, bu kararnamelerin
TBMM tarafindan g ay icinde goriisiiliip karara
baglanmamasi halinde kendiliginden yiiriirlitkten
kalkacaginin dngoriilmesi onemlidir. 1982 Anaya-
sas1, 20 degisiklik sonrasi ilk halinden ¢ok farkl: bir
hale gelmistir. Buna ragmen, biitiinciil bir degisik-
lik ihtiyacinin devam ettigi sdylenebilir.

1982 Anayasast ile 1961
Anayasasinin yapim siireci-
nin benzer ve farkli yonleri-
ni tespit ediniz.

1982 Anayasasindaki de-
gisiklikleri Turkiye-Avrupa
Birligi iligkileri baglaminda

degerlendiriniz.

1982 Anayasasinda yapilan
onemli degjsiklikleri anlatiniz.

108




Turk Siyasal Hayati

gelismeleri 6zetleyebilme

Osmanli Devleti’nde anayasal

Osmanli Devleti'nde
Anayasacilik Hareketleri

Osmanli Devleti’nde ortaya cikan ilk anayasal nitelikte belge
1808 tarihli Sened-i Ittifak’tir. Bu belgeyi 1839 tarihli Giilhane
Hatti Hiimayunu izler. Tanzimat déneminde bagta 1856 tarihli
Islahat Fermani olmak iizere birka¢ anayasal nitelikte ferman
daha yayinlanmistir. Osmanli Devleti’nin ilk anayasast ise 1876
tarihli Kanun-i Esasi'dir. Uzun bir siire askiya alinan bu metin,
1908 yilinda yeniden uygulanmaya baslamis, 1909 yilinda da
onemli degisiklikler gecirmistir.

siralayabilme

1921 Anayasasinin ozelliklerini

1921 Anayasasl (Teskilat-I
Esasiye Kanunu)

1876 tarihli Kanuni Esasi yiiriirliikten kaldirilmamigtr. 1921
Anayasast kisa cerceve niteliginde bir anayasadir. Osmanli
Devleti resmen sona ermedigi halde, ayni topraklar iizerinde
bir Tiirkiye Devleti'nden s6z etmektedir. Egemenligin kayitsiz
sartsiz millete ait oldugunu belirten ilk anayasadir. Kuvvetler
birligi ve meclis hiikiimeti sistemi kabul edilmistir. Cumhuriye-
tin ilani bu anayasada degisiklik yapilarak gerceklesmistir.

1924 Anayasasinin temel
ozelliklerini listeleyebilme

1924 Anayasasi

Kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti sistemi benimsenmis ol-
dugu halde, yasama ve yiiriitme arasinda islevsel bir ayrim ya-
pilmigtir. Parlamenter sisteme kayis baglamigtir. Temel hak ve
ozgiirliikler alaninda bireyci, liberal bir anlayisa sahiptir. Sos-
yal haklar diizenlenmemistir. 1937 yilinda yapilan degisiklikle
laiklik ilkesi anayasaya girmistir. Anayasanin istiinliigi ilkesi
yer aldig1 halde, bu ilke koruma mekanizmalarindan yoksun-
dur. Cogunluk¢u demokrasi modeli 6ngériilmiistiir. Tek parti
rejiminden ¢ok partili hayata gecilirken anayasa degisikligi
yapilmamustir.
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1961 Anayasasinin yapim
strecini ve temel 6zelliklerini
aciklayabilme

27 Mayis 1960 askeri miidahalesinden sonra olusturulan ku-
1961 Anayasasl rucu meclis tarafindan hazirlanan metin halk oylamas: ile
kabul edilmistir. Klasik hak ve &zgiirliiklerin yani sira sosyal
ve ekonomik haklar ile siyasi haklar da ayrinuli bir bicimde
diizenlenmistir. Temel hak ve ozgiirliiklerin sayilmasi ile ye-
tinilmemis, bunlarin etkin bir bigimde korunmasini giivence
altina almak icin etkili bir idari yargi, anayasa yargist ve yargi
bagimsizligt konularina ézel énem verilmistir. Secimle gelen
gogunluklari frenlemeye yonelik olarak, ikinci meclis (Senato),
Anayasa Mahkemesi kurulmus, TRT, iiniversiteler gibi bazi
idari kuruluslara 6zerklik taninmustir. Bununla birlikte, askeri

ktilari ve bolum oOzeti

yarginin anayasallastigi ve askerin sivil siyaset iizerinde etkisini
gosterebilecegi mekanizmalarin anayasaya girdigi goriiliir. 1961
Anayasasinda daha sonra yapilacak degisiklikler, yiiriitmenin ve
askerin roliiniin giiglendirilmesi dogrultusunda olmustur.

w

égrenme ¢l

1982 Anayasasinin yapim sirecini
Ozetleyip gegcirdigi degisiklikleri
saptayabilme

1982 Anayasast da 1961 Anayasasi gibi biri sivil digeri asker-
1982 Anayasasi lerden olusan iki kanatli bir kurucu meclis tarafindan hazir-
lanmis ve halk oylamasi ile kabul edilmistir. Ancak, bu siireg
demokratik ozellikler bakimindan 1961 siirecinin dahi geri-
sindedir. 12 Eyliil rejiminin izlerinin silinmesi dogrultusunda
1982 Anayasast 20 kez degistirilmistir. Anayasanin baslangic
kismi1 dahil pek ¢ok hitkmiinde koklii degisiklikler yapilmistir.
Bunlar arasinda, katilimct demokrasinin éniinii agan 1995 de-
gisiklikleri, temel hak ve dzgiirliikler rejimini degistiren 2001
degisikligi, cumhurbagkani secimini degistiren 2007 degisikligi
ve Anayasa Mahkemesi ile HSYK’nin yapisini ve yetkilerini de-
gistiren 2010 degisikligi dikkat ¢ekmekreedir. 2017 degisikligi
ile parlamenter sistem yerine Cumhurbagkanligi hitkiimet sis-
temi gelmistir.
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W

Asagidakilerden hangisi Osmanli-Tiirk ana-
yasal stirecinde ilk anayasal nitelikte belgedir?

A. Sened-i Ittifak

B. Tanzimat Fermani

C. Islahat Ferman:

D. Kanun-i Esasi

E. Teskilat-1 Esasiye Kanunu

Asagidakilerden hangisi 1876 Kanun-i Esa-
si ile padisaha taninan yetkiler arasinda yer al-
mamaktadir?

A. Heyet-i Viikela tiyelerini segmek ve atamak

B. Heyet-i Ayan iiyelerini segmek ve atamak

C. Heyet-i Mebusan iiyelerini segmek ve atamak
D. Heyet-i Ayan Baskanini segmek ve atamak

E. Heyet-i Mebusan Bagkanini segmek ve atamak

n Milli egemenlik ilkesi ilk hangi anayasamizda
yer almistir?

1876 Anayasast
1921 Anayasast
1924 Anayasasi
. 1961 Anayasast
1982 Anayasasi

CHONON

8 Osmanli-Tiirk anayasalarinda en kisa anayasa
angisidir?

1876 Anayasast

1921 Anayasast

1924 Anayasasi

. 1961 Anayasast

1982 Anayasasi

(on

moO0Ow>

n Asagidakilerden hangisi 1924 Anayasas’'nin

ozelliklerinden biri degildir?

A. Meclis hitkiimeti ile parlamenter sistem arasin-
da karma bir sistem 6ngériilmiistiir.

B. Devletin yonetim bi¢imi cumhuriyettir.

C. Laiklik ilkesi ilk kez anayasada yer almigtir.

D. Anayasanin tistiinliigii ilkesi kabul edilmistir.

E. Cogulcu demokrasi ilkeleri benimsenmistir.

Y

n Sosyal devlet ilkesi ilk olarak hangi anayasa-

mizda yer almigtir?

A. 1876 Anayasast

B. 1921 Anayasasi

C. 1924 Anayasasi

D. 1961 Anayasasi

E. 1982 Anayasast

n Anayasa Mahkemesi ilk olarak hangi Anayasa

ile diizenlenmistir?

A. 1876 Kanun-i Esasi

B. 1921 Anayasast

C. 1924 Anayasast

D. 1961 Anayasast

E. 1982 Anayasasi

n 1961 ve 1982 Anayasalarinin yapim siirecleri

kargilastirildiginda asagidakilerden hangisi yanligtir?

A. Her iki anayasa da askeri miidahale sonrasinda
yapilmustir.

B. Her iki anayasa da kurucu meclis tarafindan
hazirlanmugtir.

C. Her iki anayasay1 hazirlayan kurucu meclis iki
kanatlidir.

D. Her iki anayasanin hazirlanmasinda da kurucu
meclisin askeri kanadi son s6z hakkina sahiptir.

E. Her iki anayasa da halk oylamas: ile kabul
edilmistir.

n Asagidakilerden hangisi 1982 Anayasasinin

ozelliklerinden biri degildir?

A. Oggiirlitk-otorite dengesinde otoriteden yanadir.

B. Devlet organlari arasinda yiirtitme organini
gliclendirmistir.

C. Yuriitme organ: icinde cumhurbaskanini giic-
lendirmistir.

D. Yasama organi Millet Meclisi ve Senato adt al-
tinda iki kanattan olusur.

E. Anayasa Mahkemesinin yetkileri 1961 Anaya-
sasina gore sinirlandirlmugtr.

Asagidakilerden hangisi 1982 Anayasasinda

degisiklik yapilan konulardan biri degildir?

A. Siyasi partilerin kapatilmasi rejimi

B. Temel hak ve ézgiirliiklerin sinirlanmast rejimi

C. Cumbhuriyetin nitelikleri

D. Askeri yarginin gorev alaninin daraltulmasi

E. Anayasa Mahkemesinin yapist
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Yanitiniz yanls ise “Ilk Anayasal Nitelikte
Belgeler” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “1961 Anayasas” konu-
sunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitniz yanlss ise “1876 Anayasast” konu- BN | Yanitiniz yanlis ise “1961 Anayasasi” konu-
sunu yeniden gozden gegiriniz. sunu yeniden gozden gegiriniz.

EN | Yanitiniz yanlis ise “1921 Anayasasi” konu-
sunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitniz yanlis ise “1961 ve 1982 Anayasa-
st” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

EN | Yanitiniz yanlis ise “1921 Anayasast” konu- Yanitiniz yanlis ise “1982 Anayasast” konu-

sunu yeniden gozden gegiriniz.

sunu yeniden gozden gegiriniz.

=N | Yanitiniz yanlis ise “1924 Anayasast” konu- | REOM@® | Yanitiniz yanlss ise “1982 Anayasast” konu-
sunu yeniden gozden gegiriniz. sunu yeniden gozden gegiriniz.

neler 6grendik yanit anahtari

Aragtir Yanit
Anahtar

1876 Anayasasi, biiyiik oranda padisahin kullanmakta oldugu yetkilerin ana-
yasaya aktarilmasidir. Yasama organinin bir kanadinin secimle gelmesi esast be-
nimsenmigse de, bu meclis padisah tarafindan atanan kisilerden olusan kurul-
lar tarafindan kusatlmistir. Asil islevi olan yasa yapma siirecinde dahi secilmis
Aragtir1 meclisin yetkili olmadigs goriiliir. Bununla birlikte, secilmis meclisin uygun
gormedigi yasalarin kabul edilmesini engelleyebilme olanagina sahip olmas,
padisahin tek soz sahibi olmadigini gostermektedir. Yargt alaninda bagimsiz
mahkemeler ile birlikte degerlendirildiginde mutlakiyet rejiminden ¢ikilmistir.
Ancak, padisahin yetkilerinin tam olarak sinirlanmadig tespit edilebilir.

Meclis hiikiimeti sistemi, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin aslen yasama or-
gani olan mecliste toplandigt ydnetim bicimidir. Meclis hiikiimeti sisteminin
ozellikleri sunlardir: Yiiriitme organi iiyelerinin tek tek meclis tarafindan se-
cilmesi, gerektiginde meclis tarafindan gdrevden uzaklastirilmasi, hiikiimetin
meclisi feshetme yetkisinin olmamasi, meclisin yiiriitme tarafindan alinan
kararlari degistirebilmesi ve ayri bir devlet baskanligt makami bulunmamasi.

Arastir 2

1924 Anayasast doneminde tek partili rejimden gok partili hayata gecilirken ana-
yasa degisikligi yapilmamustir. Cogunlukeu bir demokrasi modeli 6ngéren ana-
yasada, TBMMde cogunlugu elde eden siyasi partiyi sinirlayacak herhangi bir
denetim mekanizmasi 6ngoriilmemisti. Bu eksiklik hem 1924 Anayasast done-
O Arastir 3 minin demokratik olmayan uygulamalarinda hem de 1960 askeri miidahalesinin
gerekeelerinde goriilmektedir. Nitekim 1961 Anayasast bu eksiklikleri gidermeye
yonelik bir takim kurumlar olusturacakur. 1924 Anayasast dSneminde Anayasa
Mahkemesi gibi denge mekanizmalarinin kabul edildigi Anayasa degisiklikleri
gergeklestirilebilmis olsayd: cogunluk partisinin uygulamalar: frenlenebilirdi.
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Arastir Yanit
Anahtari

1961 Anayasast déneminde yapilan anayasa degisikliklerinin ortak noktasi za-
yiflauldigi diisiiniilen yiiriitmenin gii¢lendirilmesidir. Bu dogrultuda, denge
islevi goren bazi kurumlarin yetkileri azaltlirken, yiiriitmeye kanun hitkmiin-
Arastir 4 de kararname ¢ikarma gibi yeni yetkiler taninmugtir. Ikinci 6zellik, temel hak
};e ozgiirliiklerin daha kolay sinirlanmast ve yargi denetimi ve yargi bagimsiz-

lig1 konularinda hukuk devleti ilkesine istisnalar getirilmesidir. Bu yaklagim,
1982 Anayasastina giden yolda ilk adimlar olarak degerlendirilebilir.

Her iki anayasa kurucu meclis tarafindan hazirlanmustir. Her iki kurucu mec-
lis de biri sivil digeri asker kokenli iki kanattan olusmaktadir. Her iki anayasa
da halk oylamasi ile kabul edilmistir. Ancak, 1982°de Danisma Meclisinin
tamami atama yolu ile belirlenirken, 1961 Temsilciler Meclisinde dolayl: ve
sinirli da olsa bir se¢im vardir. Meslek kuruluslarinin ve siyasi partilerin tem-
siline 6nem verilmistir. Caligmalar Demokrat Parti disinda diger siyasi par-
tilere acik yiiriitiilmiistiir. 1982 déneminde ise, tiim siyasi partiler yasaklan-
O Arastir 5 mis, ayrica propaganda olanaklari da sinirli tutulmustur. Temsilciler Meclisi

ile Milli Birlik Komitesi arasinda bir catisma oldugunda karma komisyon
kurulmast éngoriilmiistiir. Danisma Meclisi ise Milli Giivenlik Konseyinin
hiyerarsik alti gibi calismistir, her konuda son séz Milli Giivenlik Konseyi-
nindir. 1982'de halk oylamasina katilmama yaptirima baglanirken, 1961°de
serbest birakilmistir. 1961 Anayasast reddedildigi takdirde ne olacagi belirli
iken, 1982 Anayasasinin halk oylamasinda reddedilmesi halinde ne olacag:
belirsiz birakilmistir.
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m Bolum 5

Ideolojik Cesitlenmeler ve Toplumsal Hareketler

L4

ogrenme cl

O —d O OO

ktilari

Osmanli Mirasi: 19. Yiizyil ideolojilerinin
Ortaya Cikigl
1 Osmanl’nin son déneminde 6ne
cikan ideolojileri ve bunlarin toplumsal
hareketlerle olan iligkisini aciklayabilme

Cumhuriyet Dénemi: Resmi ideolojinin

Insasi

2 Cumhuriyet’in resmi ideolojisi olan
kemalizmi tanimlayabilme

Anadoluculuk
3 Anadoluculuk hareketini agiklayabilme

Baticilik, Cagdaslasma ve Modernizm

4 Baticllik, cagdaslasma ve modernizm
kavramlarini tanimlayabilme

Muhafazakarlk

5 Turkiye'deki muhafazakarlik akiminin
temel dusuncelerini 6zetleyebilme

Siyasal islam

6 Turkiye’'deki disunce akimlarindan siyasal
islami aciklayabilme

Sol ve Sosyalizm

7 Turkiye’deki dusunce akimlarindan sol ve
sosyalizmi 6zetleyebilme

0o OO = PO

Liberalizm

8 Turkiye’'deki liberalizm hareketinin temel
Ozelliklerini saptayabilme

Toplumsal Cinsiyet ve Feminizm

9 Turkiye’'deki toplumsal hareketlerden
feminizmi tanimlayabilme

Anahtar Sézclkler: * imparatorluk Vatanseverligi * Ulus Devlet * Modernizm « Liberalizm
» Sol Hareketler  Sosyalizm ¢ Pozitif Ayinmcilik * Feminizm ¢ Toplumsal Cinsiyet
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GIRIS

Ideolojiler her seyden &nce belirli bir diinya
goriisiinii yansitir. Ideoloji iginde yasadigimiz diin-
yanin, yani toplumsal gergekligin nasil oldugunu,
neden meydana geldigini ve nereye gidecegini
agiklamak ister. Toplumsal gerceklik, her ideolo-
jiye farkli goriiniir. Ciinkii her ideoloji toplumsal
gercekligi agiklamak icin belirli bir sebep-sonug
ekseni kurar. Dolayistyla ideoloji, bir diistince diz-
gesinden beslenir ve onun da &tesine gegerek, bir
siyasal durus, pozisyon, eylem plani, hatta yol ha-
ritast ¢izer. Bu haritalar toplumsal gercekligin ne
tiir baglanularla 6riildiigiing, bunlarin dogru mu
yanlis m1 olduklarint ve “en iyi yol” un hangisi ol-
dugunu anlatr. Ideoloji bu nedenle ayni zamanda
bir inanglar, norm ve degerler dizgesidir. 19. ve 20.
ylizyilda Tirkiye'de hangi ideolojik gesitlenmelerin
olustugunu goérebilmek icin Osmanli mirasindan
baslamak yararli olacakur.

_ OSMANLI MiRASI: 19. YUZYIL
IDEOLOJILERININ ORTAYA GIKISI

Osmanli Imparatorlugu'nun son doéneminde
ortaya ¢tkan fikir akimlart hem tarihsel hem de
cografi (toprak kayiplar) kosullarin tirtiniidiir. Yeni
toplumsal kompozisyonun yaratugy etki ve tep-
kilerden meydana gelmistir. Ideolojiler ve beslen-
dikleri fikir akimlari birbirleriyle kismen ortiiserek
veya ayrisarak yeni toplumsal gercekligi agiklamak
istemis ve buna gore bir yol haritasi ¢izmeye ¢a-
lismistir. Bu donemde Tiirkiye Cumhuriyetindeki
ideolojilere yon veren bir¢ok akimin ve ideolojinin
tohumlart aulmugtir, bu fikir akimlart Milliyetilik,
Osmanlicilik, Panislamizm, Turancilik, Tiirkeiiliik,
basliklart altinda toplanabilir. Kugbakisi bu baslik-
lart inceleyecek olursak ortak noktalarinin Impara-
torlugu icinde bulundugu durumdan kurtarmak ve
eski gorkemli giinlerdeki durumuna getirmek igin
“bir regete sunmak” oldugunu gériiriiz. Ortak ide-
al, Osmanli Birligini korumakur. Bu ideale farkls
yollardan varmaya c¢alisan ideolojilerin yonetim
vizyonu farklilastik¢a birbirlerinden uzaklasmis ve
catisma igine girmislerdir.

Milliyetcilik

Milliyetgilik, 19. ytizyildan itibaren diinyada
dalgalar halinde yayilan bir ideoloji olarak Os-
manli devletinin siyasetini etkilemistir. Diinyada

“her milletin bir devleti olmasi” fikrini temsil eden
Milliyet¢ilik akimi, Osmanli aydinlarinin soyle-
mini de dontstiirmistiir. 19. ylizyil Milliyetcilik
ideolojisi halklarin yasadiklari toprak iizerinde
egemenlik kurmasi, vatandaglik haklari ve ulusal
kimlik, “halklarin kendi kaderlerini tayin hakk:”
gibi kavramlarla diinyay: etkilemistir. Dolayisiyla
milliyetcilik ideolojisi Emperyal gelenekteki Teba/
Hitkiimdar ikiligini sarsmistur. Yeni milliyetcilik
dalgalartyla basa gtkmak igin ortaya “Imparatorluk
vatanseverligi” kavrami ortaya ¢ikmustir. Ozetle
“Imparatorluk vatanseverligi” dagilma déneminde
azinliklarin bagimsizlik faaliyetlerine tepki olarak
gelismistir. Bu tepki ¢esitli ideolojilerde kendini
agtkca gdstermektedir.

Osmanlicilik

Osmanlicilik ideolojisi milliyetcilik ideolojisiy-
le bag etmek ve “Imparatorluk vatanseverligi”nin
sonucu olarak elde kalan topraklarin biitiinltigiini
korumak ve dagilmasini 6nlemek icin dogmustur.
Bu ideolojinin amact Osmanli sinirlarr iginde yasa-
yan biitiin milletleri dil, din, 1rk farki gézetmeksizin
ayn1 hak ve yetkilere sahip kilarak birlik ve biitiin-
ligii saglamakuir. I. Mesrutiyet doneminde etkili ol-
mustur. Mesrutiyetin ilaniyla derneklesmenin, par-
tilesmenin ve toplumsal hayatta ¢ok seslilik donemi
agilmustir. Ozellikle Ittihat ve Terakki'nin tek parti
yonetimini kurdugu 1914 yilina degin Osmanli
Devleti’nde birgok diistince yan yana durabilmistir.

Panislamizm

Panislamist diisiince Osmanlt birligini koru-
mak i¢in “din”i merkeze koyan bir ideoloji iiret-
mis, Panislamizm, Miisliiman liderlerinin en ¢ok
tuttuklari gériis olmustur. II. Abdiilhamit (1876-
1909) Miisliiman diinyasinda birligi biitiin Miis-
liimanlara yaymak igin girisimlerde bulunmustur.
Fakat II. Abdiilhamid’in projesinin basarisiz olma-
st, bu hareketin icinde bulunanlari yeni bir arayi-
sa sevk etmistir. “Irk ve dil”i temel alan baska bir
ideolojik akim 7zirkgiiliik yaklagimini tiretmistir.
Ayrica bu donemde millet kavraminin eski anla-
mindan (Osmanli millet sisteminden gelen dini
aidiyet anlamindan) ¢ikugini, millet kavraminin
kiltiir ve dil fikri ile birlikte tanimlandigint soy-
leyebiliriz. Ornegin Geng Osmanlilar “Tiirk” ke-
limesini, Millet-i Osmaniye, Millet-i Islamiye ile
birlikte kullanmaktaydilar.
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Tarkeuluk

Turkeiiliik akimi milli birlik distincesini dil ve kiiltiir baglaminda ele almistir. 1904’te Osmanticilik
ve Islamcilik akimlarina karsi Tiirkgiiliigii savunan Yusuf Akgura'nin, Ug Tarz-1 Siyaset adli kitapgig1 ya-
yimlanmis, bu kitapta “Tuirkliik” merkezli somut bir siyasi biitiinliik projesi ¢izmistir. 1908’de “Tiirk diye
anilan biitiin kavimlerin gegmisteki ve giiniimiizdeki durum, etkinlik ve eserlerini 6grenmek ve 6gretmek”
amaciyla Istanbul’'da Tiirk Dernegi kurulmustur. Ziya Gokalp, Akguradan farkli olarak Turan fikrini —ideal
veya {ilkii anlaminda- kiiltiirel ve siyasi bir ifade olarak kullanir.

Turancilik

Turancilik ideolojisi Imparatorlugun parcalanmasina karst gelisen bir refleks, Tiirkliik bilincini agan
bir anahtar olmustur. 15 Mart 1912°de kurulan Tiirk Ocag, Tiirkgii ve Turanci hareketin agirlik noktasi-
dir. 1912 ile 1930 yillar arasinda bu orgiit, Tiirkiye'nin en etkili siyasi/ideolojik diisiince merkezi olarak
hizmet vermistir. [ttihat ve Terakki hareketinin ideologu olan Ziya Gokalp, Turanct diisiincenin sozciisii
olmus, Gokalp’in yani sira, hikiyeci Omer Seyfettin de Turan fikrinin popiiler séylemde yer etmesine
destek olmustur.

Milli Miicadele déneminde ise Turan ideolojisi geriye gekilmeye basglamus, daralan Imparatorluk top-
raklarinda adim adim Anadolu merkezli bir Tiirk kimligi ifade bulmusgtur. Tiirk¢ii ve Turanct kadrolar
[ttihat ve Terakki’nin siyasi gelisiminde 6nemli bir rol oy-

nadigt halde, TBMM hiikiimeti 1920°den itibaren Turan- 3

ct akima karst tavir almistir. Turanct diisiincenin taninmis J 1930’larda  yeniden giiclenen Tiirkgii-
onderi Ziya Gokalp 1923te Tiirk¢iiliigiin Esaslar: adli ese- Turanct diistincenin en radikal sozciisii
rinde Turancilifs “uzak ideal/mefkiire” ilan ederek, Tiirkiye Hiiseyin Nihal Atsiz idi. Awsiz 1931-
devletinin kurulusunu esas alan yeni bir milliyetgilik tanim1 1932'de Atsiz Mecmuayi, 1933-1934 ve
getirmistir. Hatta Mehmet Emin Yurdakul 7urana Dogru 1943-1944te de Orhun: Aylik Tiirkeii
adli siir kitabinin yeni baskisinda bazi siirlerini degistirerek Mecmua'yr yayimladi. 1939'da Bozkurt
Turan sdzcigiiniin yerine vatan sdzcigiinii getirmistir. D6- dergisini ¢ikaran Reha Oguz Tiirkkan ile
nemin iinlii fikir insanlart Ahmet Agaoglu, Halide Edip ve 1943'te Samsun'da Kopuz adli Tiirkgii
Yusuf Akcura, 1922 ve 1923’te cesitli sekillerde Turancilik dergiyi baslatan Fethi Tevetoglu bu done-
ideolojisini terk ettiklerini beyan etmislerdir. Tiirk¢ii-Tu- min diger Turanci fikir 6nderleri arasinda
ranct ideoloji Cumhuriyet ile son bulmamugtir. 1930’larda bulunuyordu.

yeniden canlanmusgtur.

Ogrenme Ciktisi

1 Osmanli'nin son déneminde 6ne gikan ideolojileri ve bunlarin toplumsal hareketlerle olan
iliskisini agiklayabilme

Osmanli’'nin son dénemin-
Imparatorluk vatanseverligi deki fikir akimlarinin orta- Turkgti-Turanci ideolojinin
ne demektir? Neden ortaya ya ¢ikisint dis politikadaki gelisiminde Tiirk Ocagr'nin
cikmigtir? gelismelerle iliskilendirerek roliinii anlatiniz.
agiklayiniz
116




Turk Siyasal Hayati

CUMHURIYET DONEMi: RESMI
IDEOLOJININ INSASI

Osmanlt Turkeiliigiinden Cumbhuriyete gi-
den siirec Milli Miicadele, Kurtulus Savasi ve
Cumhuriyet’in ilani asamalarindan gegerken “ulu-
sal sinir” kavraminin ortaya ¢ikisiyla, “ulusal ege-
menlige” dogru ilerlemistir. Cografi sinirlar askeri
basarilarla giivenceye alinmis, “devletin ve vatanin
kurtarilmast” yeni kurulacak yapinin en temel
ideolojik dayanagi olmustur. Ozellikle Yunanli-
lara ve Ingilizlere karst kazanilan zafer sonucun-
da Mustafa Kemal liderligini kabul ettirmis, bu
onderlik Osmanli mirasindan kalan Turketlagu
ideolojik anlamda déntistiirmiistiir. Ciinki Tiir-
kiye Cumbhuriyeti’nin kurulus asamasinda kendi-
sini milliyet¢i olarak tanimlayan ve bagimsizlig
savunan hareketin ideolojik anlamda cevaplamas:
gereken yeni sorular ortaya ¢ikmistir: Itilaf devlet-
lerinin isgaline karst nasil tepki verilecek? Bagimsiz
devletin sinirlart nasil olusacak? Ulusal egemenlik
ne anlama geliyor? Osmanlrdan miras kalan siyasi
kurumlarla nasil bir bag kurulacaktir? Bu baglam-
da Mustafa Kemal 6nderliginde sorunlari ¢ézme-
nin somut kosullarini yaratmstir.

Kemalizm

Kemalizm Mustafa Kemal'in temelini atug;
bir ideolojik yaklagimdir, amaci bagimsiz bir ulu-
sal devlet ve yeni bir siyasi rejim kurmakur. Yeni
rejim, Tirklerin laik cumhuriyetidir. Cumhuriyet
rejimine gecis, saltanatin kaldirilmasi ve ulusal
egemenlige dayali halk hiikiimetinin kurulmas:
stirecini baslatmistir. Mustafa Kemal bunun nasil
bir Cumhuriyet olduguna dair Nutuk adli eserde
tanimlamalar getirmistir. Nutuk'taki Milliyet¢ilik
(CHP’nin 2. Oku) kiiltiirel ve mekansal milliyet-
giliktir, yani mevcut sinirlar icinde milli aidiyeti
tanimlar; fetihgi ve yayilmaci degildir. Kemalizm,
bu yonii ile toplumun biiyiik béliimii tarafindan
paylasilan, “ulusal modernlesme ve ulus devlet’i
idealize eden bir ideolojidir.

Onderlik vasfi ile karizmatik lider konumuna
gelen Mustafa Kemal Atatiirk, ulusal kalkinma di-
namizmini saglamak icin millete 6zgiiven agilamasi
yapmustir. Ulusa seslenisi soyut anlamda millet kav-

ramini yiiceltmeye, “milli vasiflar ve cevheri” agiga
ctkarmaya yoneliktir. Nutuk'ta Laiklik (CHP’nin
5. Oku), ve hilafetin kaldirilmast siirecinin sonug-
lari siyasal anlamda (din-devlet islerinin ayrilmasi),
toplumsal anlamda (dinsel kurumlarin toplumsal
yasama karismamasi) ve kiiltiirel anlamda (dini
diisiincenin yerini bilimin almasi) olmak tizere ti¢
seviyede tanimlamustir; bu seviyeler zihniyet olarak
rasyonellesme siirecinin de ifadesidir.

Kemalizm Tirkiye'de gogu zaman ad1 agikca ko-
nan bir resmi ideoloji olmustur. Once tek parti ve
milli sef déneminde (1923-45/50) sonra da Ata-
tiirk¢iiliik olarak 1980 sonrasi Tiirkiye’sinde yeni-
den tanimlanmuistir.

“Kemalizm” terimi 1930’larda kullanil-
maya baglanmigtir. 1934°de Tiirkiye Cum-
huriyeti Igisleri Bakanligy, Tiirk kiiltiirii ve
Tiirkiye Cumhuriyeti’ni tanitmaya yone-
lik olarak La Turquie Kemaliste (Kemalist
Tiirkiye) dergisini yayimlamaya baslamis-
tir. Mustafa Kemal'in kurdugu bu diisiin-
ce sistemi, Cumhuriyet Halk Partisi’nin 9
Mayis 1935’te toplanan IV. Kurultayr'nda
kabul edilen 1935 Programrnda da

“Kamalizm” olarak gegmistir.

Kemalist ideoloji Cumhuriyet Halk Partisi ile
ozdeslesen Cumhuriyetcilik, Halkeilik, Devletgilik,
Milliyetgilik, Inkilapgilik/Devrimcilik ve Laiklik il-
keleriyle kendini tanimlamistir. Bunlarin en ¢arpict
sonucu Saltanat ve Hilafet'in kaldirilmast olmus-
tur. Kemalizmde iktidar mesruiyetini dini bir kut-
salliktan degil “milli egemenlik’ten alacak gekilde
tasarlanmis, vatandas ile devlet “milli egemenlik”
cergevesinde bir araya getirilmistir. Cumbhuriyet
ile birlikte Osmanli devletinin dinsel megruiyeti-
nin yerini “laik’lik almistur. Bu pozisyon devrim-
cilik ilkesiyle tutarlilik i¢indedir, ¢iinkii Kemalizm
geleneksel dini, sosyal ve kiiltiirel kodlar: tilkenin
ilerlemesinin oniinde bir engel olarak gérmiustiir.
Buradan hareketle, topluma ve devlete hikim olan
bu degerlerin (kalkinma ve gagdaslik adina) kokten
degistirilmesi planlanmugtir.
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Resim 5.1 Harf devrimi, Solda: Bos zamanlarinda alfabe
ogrenen bir sokak saticisi gorliyoruz. Sagda: Yeni harfler
Postane’nin bahcesinde sergileniyor..

Kaynak: National Geographic Dergisi Arsivi, Tirkiye
sayisi (1929)

Kemalizm, Tiirkiye'nin ancak Bat’'nin medeni-
yetine uyum sagladig1 6l¢iide saglikli bir alternatif
ortaya koyabilecegine inaniyordu. Gelenekle ve
gelenegi cagristiran 6gelerle baglarin koparilmasini
esas alan Kemalizm devrimcilik ilkesinden 6tiirii,
gelenekte birincil derecede belirleyici olan Islam
diniyle gerilim yagad1. Zira yapilan yeniliklerin ne-
redeyse tamami, [slam diniyle dogrudan ya da do-
layli olarak ilgisi bulunan konulard: (kilik kiyafet
devrimi, alfabe devrimi, Bkz. Resim 5.1.). Yenilik-
lere ‘bagli kalmak’ ve onlart ‘korumak’, Kemalizm
i¢in devrimci olmanin bir geregiydi. Sonug olarak
Turkiye Cumhuriyeti Kemalist ideolojiyle beraber

Ogrenme Cikuisi

Osmanli kurumsal yapisindan (saltanat, hilafet,
geleneksel mesruiyet) ve ¢ok parcali/cesitli (hete-
rojen) biinyeden kopmus ve (homojen) tek parca
bir ulus kimligine gegis iradesi gostermistir. Homo-
jenligi insa etmek i¢in de hemen hemen her milli-
yetgilik akiminin yapug: gibi kolektif bellege hitap
eden simge ve koken anlatlarindan faydalanmistur.
Milliyetgilik ideolojisi bunun en temel dayanag:
olmustur. Ciinkii milliyetcilik halkin genelini bir
‘ulusal mit’ etrafinda birlestirir; bireyi degil, grup
degerlerini yiiceltir, boylelikle de kitlelerin devlete
bagliligini ve sadakat hissini arturir. Bu ideolojinin
tirettigi homojen kimlik kalibi sayesinde kitleleri
tek viicut halinde, “tek bayrak, tek millet, tek dil”
olarak ele alip, kitlelere yon veren tek parti siste-
mine ya da hakim parti sistemine de elveriglidir.
Ozetle Kemalizm sosyal ve siyasi alanda bir reform
hareketine yol agmistir. Kemalizm dért teorik var-
sayim lizerinde durmustur:

1. Hikimdar otoritesi iizerine kurulu megru-
iyet anlayist yerine, kanun ve yasalara bagli
mesruiyet anlayisi,

2. Ummet toplumundan bir ulus devletine ge-
¢is,

3. Teba/Halk-Kral/Sultan ikiliginden olusan
siyaset yerine ulusun egemenlik kurdugu
bir siyasal alan inga etmek,

4. Diinyay: analiz ederken dini yaklagimdan,
pozitif (olgusal) anlayisa gecmek.

F

v

Ulkemiz 6rneginde Impa-
ratorluk ile ulus devlet ara-
sindaki en onemli ideolojik

farklilik(lar) nedir?

Kemalizm ideolojisini Ata-
tiirkeiilitk ile iligkilendire-
rek yorumlayiniz.

Kemalizm'in dayandigs te-
orik varsayimlar nelerdir?
Anlauniz.
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ANADOLUCULUK

Anadoluculuk, hem bir ilimcilik, hem kalkinma-
cilik, hem ahlakgilik ve maneviyatcilik, hem de felse-
fi anlamda Tiirk hiimanizmasini gergeklestirecek bir
ideoloji ve toplumsal harekettir. Burada yeni bir tarz
milliyetgilik savunulmaktadir. [lk Anadoluculuk ha-
reketi 1923-1925 arasinda Miikrimin Halil Yinang
ve onun gikardig1 Anadolu dergisi etrafinda olus-
mustur. Anadoluculuk akiminin ti¢ ¢esidi vardir.

Mavi Anadoluculuk

1940’lar ve 1950’lerde ortaya ¢ikan Mavi Ana-
doluculuk akimina gore “Baulilasma aslinda oze
donmek demektir, ¢iinkii Bati medeniyetinin
kaynagi da Bau Anadoludaki ve Orta Asyadaki
kiiltiirdiir”. Ozellikle Sabahattin Eytiboglu, Hali-
karnas Balik¢isi, Melih Cevdet Anday, Azra Erhat
gibi isimlerden olusan Mavi Anadolucular i¢in bas-
ta Antik Felsefe'nin dogdugu Iyonya olmak iizere
Anadolu tiim medeniyetlerin besigidir ve tiim me-
deniyetler buradan dogmus ve yiikselmistir. Mavi
Anadolucular kimlik insasinda Islami 6gelere degil,
Anadolu sembollerine agirlik vermislerdir.

islamci Anadoluculuk

[slamct Anadoluculuk, 1939 sonrast donemde
ortaya ¢ikan bir harekettir. Ozellikle Hareket dergisi
(1939-49) etrafinda gelisen fikirlere Hiiseyin Avni
Ulas, Nurettin Topcu 6nciilitk etmistir. Mekanin
manevi giicine vurgu yaparak mekinm ks
millef’e doniistiirmesinden s6z etmislerdir. Islamci
Anadoluculukta “vatan” fiziksel oldugu kadar ah-
laki degerler sisteminin sinirlarini ¢izmekeedir. Bu
degerler dini ve kutsal bir mekan: vatanlastirmigtur.

Ogrenme Cikusi

Turkcu Anadoluculuk

Tiirk¢ti Anadoluculuk, Etnik Anadoluculuk
olarak da adlandirilan bu akim, Anadolu’yu diin-
yaya degil “6ze” ve “yerel olana” acilan bir kapi
olarak goriir. Tiirk¢i Anadoluculugun fikir 6n-
derlerinden Remzi Oguz Arik’a gore milliyetgilik
idealinin agirlik merkezi olarak vatan kavraminin
kabul edilmesi bir “realite”dir. Bu realiteyi olustu-
ranlar Tiirk kiitlesi ve Ttirkmen kiitlesidir. Bu “esas
kiitle” memleketin dil, niifus, toprak, sinir, siyaset,
egitim, ekonomi, saglik gibi biitiin devlet galisma-
larinin belkemigini meydana getirir.

Ornegin Tiirkiyede 2000’li yillarda sol ideolo-
jiye daha yakin tanimlanan, kendini sag milliyetci-
likten ayirt eden Ulusalcilik akimi ortaya ¢ikmustir.
Ulusalcilik akimina gore, Atatiirk’iin 6ngordiigii
tam bagimsizlik, milli sanayinin gelismesi, disa
bagimliliktan kurtulma gibi hedefler terk edilmis,
devletin temel kurulus ilkelerinden sapilmistir ve
milli ¢ikarlar korunmamakeadir. Ulusalcilik yak-
lagimina gore Avrupa Birligi tiyeligine girebilmek
icin uluslararast platformda milli davalardan ve
diplomasideki “kirmizi ¢izgi”lerden tavizler ve-
rilmemelidir; ciinkii iilkenin icislerine Osmanli
Devleti'nin yikiligindaki gibi yabanct devletlerce
karisilmaktadir. Ulusalcilar, “ulus devletin {initer
yapisinin korunmasi gerektigini, tilkeyi etnik un-
surlara ayrigtirmanin, tilkenin “mozaik” oldugunu
sdylemenin, Atatiirk’iin ilkelerine ters diistiigiini,
bunun emperyalizmin iilkeyi bélmek icin uygu-
ladig1 bir oyun oldugunu” savunurlar. Ulusalcilik
cesitli etnik toplumsal kimliklerin birlikteligini
simgeleyen “mozaik’e kargi ¢ikmasi ile Milliyetci
Hareket Partisi séylemine yaklagir, “tek devlet, tek
bayrak ve tek dil” fikrini desteklemesiyle Kemalist
ideoloji ile ortiisiir. Bunun yaninda laik, sosyal,
hukuk devletini savunmasi ve tam bagimsizliktan
yana olmastyla sol soylemle de yakinlagmaktadir.

3 Anadoluculuk hareketini agiklayabilme

Mavi Anadoluculuk hareketi-

nin temel 6zellikleri nelerdir?

Anadoluculuk  hareketini
diger ideolojilerle iliskilen-
direrek aciklayiniz.

Ulusalcilik hareketi ile ana-
dolucuk hareketi arasindaki
benzerlik ve farkliliklart an-
latiniz.
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BATICILIK, CAGDASLASMA VE
MODERNIZM

“Batlilasmak/Modernlesmek/Cagdaslasmak”
kavramlart degisik acilardan Tiirkiye’nin disiin-
sel/ideolojik haritasinda nazik bir yer tutar. “Bat”
hem model alinan, hem de tehdit olarak goriilen
bir ideolojik imgedir. Bati, kimi ideolojik soylem-
lerde Avrupa-Avrupalilasma-Avrupalilagtirma bazi
soylemlerde ise Cagdaslasma, Modernlesme vs. gibi
terimlerle karsimiza ¢ikar. Bati, Osmanlilar tarafin-
dan ileri olarak kabul edilmekle birlikte Bat’nin
ahlaki, tehlikeli sinif catigmalari ve emperyalist egi-
limlerin ortaya ¢ikist gibi pek ¢ok nedenden dolay:
elestirilmistir. Bu nedenle Bati, hem gelisme aract
hem de bir tehdit kaynagi olarak goriilmiistiir. Do-
laytstyla Osmanli Imparatorlugu’nun son dénem-
leri ile Tiirkiye’nin ulus-devlet kurma agamasinda
kendi modernlesmelerini kendilerinin yaratmas:
giindeme gelmistir. Cagdaslasma kavrami bu ba-
kimdan modern olmay1 “cagin gelismelerine agik
olmak ve uyum saglamak” anlamiyla Bauciliktan
farkli bir akim seklinde giindeme getirilmis; mo-
dernlesmeyi sadece Bat’'ya endekslememek icin
teknik bir ¢er¢eve sunmay1 amaglamistir.

Tiirkiyedeki disiince diinyasinda Bat ile nasil
bir iligki kurulacag: “Kiiltiir ve Medeniyet” tartis-
masinda gizlidir. Bu tartisma Ziya Gokalp’in mo-
dernlesme ideolojisinde 6nemli yer tutar. Gokalp’in
kiiltiir/hars ve medeniyet ayirimina gore hars, ulu-
sal kiiltiirdiir. Medeniyet ise farkli toplumlarin bir
arada gelistirdikleri bir biitindiir. Bat uygarliginin
kiileiirii alinamaz, ¢tinki her ulusun kiiltiirti ken-
dine ozgiidiir. Sonug olarak Gékalp’in fikriyat du-
rumu bir ikilik olarak goriir.

Cumhuriyet kesin bir kararla bu ikilige son
vererek yalniz Batu yoluna gider. Mustafa Kemal
Atatiirk’te Baulilasma fikri, Turkiye Cumhuriyeti-
nin kurulmasindan itibaren ¢agdaglasmanin, ¢ag-
das bir devlet ve toplum olmanin temelini olug-
turmugtur. Dolayisiyla Kemalizm diger reform
algilarindan farkls olarak salt bir modernlesmeden
ziyade, toplumun ve devletin yapisinda temelden
degisikliklerin zorunlu olduguna inanmus, “kiiltiir/
hars” ve “medeniyet” tartigmalarini bir yana biraka-
rak Bat1 medeniyetinin bir biitiin olarak alinmasin-
dan yana olmugtur. Kemalist yaklagima gore Cag-
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daglagma, siyasal bilimler agisindan sanayilesmeye
eslik eden siyasal ve toplumsal degisiklikler olarak
tanumlanir. Atatiirk, “uygarligr bir milletin devlet
hayatnda, fikir hayatunda ve ekonomik hayatta
gosterdigi ilerlemenin bileskesi” olarak tanimla-
maktadir. Ayrica Kemalizm bilimi tek ara¢ olarak
gormeyi cagdaslasmanin en basat niteligi saymakta,
dini (Islamiyet’i) bir arag, bu hedefe ulastirict bir
yontem olarak gormemektedir.

Modernizmin temelde dayandig iki anahtar
kavram, yenilik ve degisimdir. Bu algtya gore gele-
neksel sanatlar, edebiyat, toplumsal kuruluglar ve
glindelik pratikler artik vadesini doldurmustur ve
bu ytizden bunlarin bir kenara birakilip “yeni” bir
kiiltir inga edilmesi gereklidir. Modernizm ticaret-
ten felsefeye biitiin eski yontemleri sorgular. Boy-
lelikle geleneksel kiiltiiriin 6gelerinin yeni ve daha
iyi olanla degistirilebilir oldugunu savunur. Mo-
dernizme goére 20. ylizyilin ortaya ¢ikardigt yeni
degisiklikler ve yenilikler kalicidir, ayni zamanda
“yeni” olduklari i¢in “iyi” ve “giizeldir”. Tiirkiye
orneginde Modernlesme modelinin Batr'dan alin-
masindan 6tiird tim “iyiligin ve gelismenin” Bati-
dan kaynaklandig fikri hikimdir. Kemalizm “cag-
das uygarlik seviyesi’ne ulagmay: hedeflerken Bat
kiiltiiriiniin, yasam biciminin, iktisadi ve siyasal
yapisinin yiizyillarin siizgecinden gegerek bugiin-
kii ideal haline geldigini varsayarak, Dogu’ya da
bunu bir nihai seviye olarak sunmustur. Bunun so-
nucunda modernlesme siirecindeki toplumlarda,
modernlesmeyi sahiplenen kesimler ile geleneksel
yasam bi¢imini savunanlar arasinda bir gerilim
yasanmistir. Modernlik vurgusu, geleneksel yapi-
larin “eskiligine” karst “yeniyi” temsil etmesinden
de kaynaklanmaktadir. Modernlesmeyi savunan
kesimler bu farki, “cagdas-cagdisi” ayirimina in-
dirgeyerek, modernligin tercih edilmesindeki “isa-
beti” ortaya koymaktadirlar. Bu ayrim Modernles-
me ve Cagdaglagmay: Bau tizerinden tanimlayan
ve evrensel laik perspektife oturtan yaklagimlar ile
Mubhafazakarlik ve Islamct yaklagimlar arasinda bir
gerilim dogurmustur.
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Ogrenme Ciktisi

4 Batialik, cagdaslasma ve modernizm kavramlarini tanimlayabilme

Modernizmin dayandig te-
mel unsurlar nelerdir?

Anlat/Paylas

Modernlesme ve muhafaza-
karlik kavramlarint karsilas-
tirarak aciklayiniz.

v

Ziya Gokalp ve Mustafa
Kemal Atatiirk’iin Batililag-
ma ve Cagdaglasmaya ilis-

kin goriislerini anlatiniz

MUHAFAZAKARLIK

Mubhafazakarlik, kelime olarak “diizeni koru-
mak”, “varolant muhafaza etmek” fikri iizerine
oturur. Degisime kusku ile bakar. Muhafazakar
ideolojiye gore degisim tercih edilir bir durum de-
gildir; ama eger degisim kaginilmaz ise toplumda
gecmisten gelen geleneksel kurumlar (aile, egitim
ve kiiltiir) muhafaza edilerek degismelidir. Degisim
siirecinde lider (otorite, baba figiirii/temsili) sii-
reci yonetir, “degiserek ayni kalma” ilkesine sahip
cikar. “Degiserek ayni kalma” distincesi ideolojik
olarak muhafazakirligin ilk savunucusu Ingiliz
diisiiniirii Edmund Burke’a aittir. (1729-1797).
Mubhafazakarlik en kisa anlami ile “mevcut huku-
ki durumu (statiiko) muhafaza etmek, toplumdaki
radikal degisimlere “kugkulu yaklasma” seklinde
tanumlanir. Muhafazakir ideoloji icin gelenek en
onemli yapitasidir. Gelenekler zamaninin sinavini
gecerek gliniimiize kadar gelmistir ve kok salmigtr;
dolayisiyla bir anda degisemezler.

J Muhafazakarlik mevcut hukuki durumu
(statiiko) korumak, toplumdaki radikal
degisimlere kuskulu yaklagsma seklinde
tanimlanur.

Tiirkiye muhafazakirliginin  gelisimi, Tiirki-
ye modernlesme tarihinde ortaya ¢ikar. Tiirkiye
modernlesme tarihinde modern olanin algilanisi,
modern ve modern olmayan ikilemlerinin yaratil-

masi, muhafazakir diisiincenin gidisatini da etki-
lemistir. Muhafazakar diisiincede modernlesmek,
Bat'nin  teknolojisinden faydalanmakar.  Tiirk
mubhafazakarliginin - teknolojiyle problemi yok-
tur. Modernlesmeye calisirken korunmak istenen
ogeler “din ve kiiltiir” olmugstur. Muhafazakarlara
gore modernlesmenin tek bir yolu yoktur; her tilke
kendi kiiltiiriine, tarihine, toplumsal yapisina bagli
olarak degisebilir. Fakat dini duygulardan yoksun
bir toplumda muhafazakar diisiince barinamaz. Bu
ideolojide amag bilim ve maneviyat dengeli bir ge-
kilde bir arada tutabilmektir.

Tirkiyedeki muhafazakar ideolojiyi kaba-
ca iige ayirabiliriz: Kiiltiirel, Islamc1 ve Milliyetci

Muhafazakarlik.

Kiltiirel Muhafazakarhk

Kiiltiirel muhafazakarlart diger muhafazakarlik
tiirlerinden ayiran en biiyiik 6zellik, distinceleri-
ni siyasal degil kiiltiirel diizlemde ifade etmeleri-
dir. Kiiltiirel muhafazakérlar olarak Mustafa Sekip
Tung, Ismail Hakk: Baltacioglu, Peyami Safa, Zi-
yaeddin Fahri Findikoglu, Yahya Kemal ve Ahmet
Hamdi Tanpnar 6nemli figiirlerdir. Bu diistiniirler
“gecmis kiiltiirlerin yok olusa terk edilmemesi, di-
nin ve kiiltiirel] kurumlarin toplumsal yagam i¢in
islevsel oldugunu” vurgular.

islamci Muhafazakarhk

Islamat Mubhafazakarligi diger muhafazakarlik
tirlerinden ayiran en biiyitk 6zellik, distincele-
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rinde dini duygu ve anlayisa daha ¢ok yer verme-
leridir. Sait Halim Pasa, Ahmet Cevdet Pasa gibi
isimler Islimci muhafazakir olarak nitelenebilir.
Ozellikle Tanzimat diisiiniirleri arasinda 6zgiin bir
yere sahip olan Ahmet Cevdet Pasa, entelektiiel
birikimi, olaylara yaklagimi ve diisiinceleriyle tipik
bir Islimci muhafazakar olarak kabul edilebilir.
Onun sistemlestirdigi bu diisiince Namik Kemal,
Ali Suavi, Ahmet Mithat Efendi basta olmak iize-
re bircok milliyet¢i diisiiniirii etkilemistir. Cevdet
Pasa gibi birgok Islimci muhafazakar olmakla bir-
likte, Mehmet Akif Ersoy ve Necip Fazl Kisakiirek
gibi isimler giiniimiize etki etmistir. Ozellikle M.
Akif Ersoy’un temsil ettigi ¢izgi, immet kavramini
kavim kavraminin 6niine almaktan yanadir; yani
Miisliimanligs st kimlik olarak tanimlama yoluy-
la, ulusal diizeyde iimmetgi, evrensel boyutta ise
[slam olan milletlerin dayanigmasini savunur.

Tirkiyede 1950

muhafazakarlik yorumlari, yiiksek bir anti-komii-

sonrast agirlik  kazanan

nizm dozu ile toplumu biiyiik 6lgiide etkilemis
ve harekete gecirmistir. 1960’larin sonunda daha
cok Necip Fazil Kisakiirek (1904-1983), O. Yiik-
sel Serdengecti ve M. Sevket Eygi 6rneklerinde
gordiigiimiiz popiiler muhafazakar séylemin sekil-
lendigini goriiyoruz. Siiphesiz bu dili en iyi sekilde
kullanabilen ve Tiirkiyedeki anti-komiinist propa-
gandanin entelektiiel figiirlerinden biri Necip Fa-
z1l Kusakiirek'tir. Kisakiirek, 2000’li yillarda siyasi
agirlik kazanan “Muhafazakir Demokrat” kesimi

derinden etkilemistir.
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Milliyetci Muhafazakarhk

Milliyetci muhafazakarlari diger muhafazakarlik
tiirlerinden ayiran en biiyiik 6zellik, diisiincelerini
siyasal ve kiiltiirel diizlemde ifade etme yolunu ter-
cih ederek, milli duygulart daha ¢ok énemsemele-
ridir. “Milli biinye”, “milli hissiyat” ve “milli 6z
ve kavim anlaminda Tiirkliik bu akimin baglica te-
melidir. Milliyet¢i muhafazakarlar olarak, Nurettin
Topgu, Miimtaz Turhan, Erol Giingér, Simiha Ay-
verdi, Ekrem Hakki Ayverdi’yi 6rnek gosterebiliriz.
Tiirkiyede 1970lerdeki milliyetci siyasete 1969°da
kurulan Milliyet¢i Hareket Partisi’nin ideolojisi
damgasini vurmustur. MHP ¢izgisinin esasint Is-
lam dininin sekillendirdigi Turk milliyetciligini
temel alan gelenek¢i-muhafazakarligr simgeleyen
Dokuz Isik temsil etmektedir. Ulkiiciiler, idealiz-
min (tlkiicilik) doruk noktalarina ulastigr anti-
kapitalist, antikomiinist bir siyaseti savunmustur.
Dokuz Isik arasinda milliyetgilik en 6nemli yere sa-
hiptir. Milliyet¢i Muhafazakérlik sdyleminde ken-
dini “ideolojiler-tistii” tanimlama gibi bir tavir da
karsimiza ¢tkar. MHP nin kurucu lideri Alparslan
Tiirkes bir soziinde “Biz ne sagciyiz ne solcu biz
milliyetciyiz” diyerek politik pozisyonunun merkez
oldugunu ifade etmis, milliyetciligi adeta siyaset-
digt bir kategori olarak tanimlamigtur.

Kusbakist bakacak olursak Batt Muhafazakarlig:
ile benzer bir sekilde Tiirkiye'deki muhafazakarlar
da giiclii bir devletten yanadirlar. Devlet gelene-
gi, degerlerin bagsinda gelmektedir. Devlet daima
Tiirk muhafazakarlarinca kutsal bir kurum olarak
algilanmistur.

5 Turkiye'deki muhafazakarlik akiminin temel diistincelerini 6zetleyebilme

Mubhafazakarligin modern-
lesme ile nasil bir iligkisi
vardir?

Tiirkiye'deki
muhafazakarlig: Bat muha-
fazakarlig: ile iligskilendire-
rek degerlendiriniz.

Tiirkiyedeki muhafazakar

ideoloji kag grupta siniflan-
dirilabilir? Anlatiniz.
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SIYASAL iSLAM

Tiirkiyede Siyasal Islam modern siyasal alanin
kurulusu ile ortaya ¢ikan ve soylemini konjonktiire
gore giincelleyen, iktidari toplumsal destek yoluy-
la saglamaya calisan modern bir ideolojidir. Siya-
sal Islamct akimin birinci nesli, bagimsiz segimler
yoluyla siyasal iktidarin megruiyetini saglayan ve
genel cergevesiyle modern siyasal alant kuran 1908
devrimi/ II. Mesrutiyet ile baglamakta ve Cumhu-
riyet doneminde ¢ok partili hayata gegis ile son-
lanmaktadir. Ilk nesil Islamc séylemin dogusu,
Osmanli Imparatorlugu’ndaki geleneksel idari ya-
pinun 19. yiizyil bagindan itibaren dagilisi ve buna
paralel mevcut olan Islam anlayisinin déniisiime
ugramasint ifade etmektedir.

II Diinya Savagt sonrasinda tek parti mode-
linden ¢ok partililige gecis, Demokrat Parti’nin
[slam’in popiilist soylem ile biitiinlesmesini de ge-
tirmigtir. Demokrat Parti déneminin 1960 askeri
darbesi ile sonlanmast ayni zamanda, Tirkiyede
sosyal siniflarin ayrigmasina isaret eder. DP déne-
mi boyunca ve devaminda sanayilesme, tarimda
makinelesme ve buna bagli kentlesme siirecinde
toplumsal siniflar netlesmis ve belirli ideolojiler
etrafinda gruplagmalar olmustur. Tiirkiye'nin gok
partili hayata gecisinden itibaren siyasal yelpazede
merkez sag1 temsil eden DP’den sonra gelen Adalet
Partisi’nde yasanan boliinmeler sonucu Tiirkiye'de
sag akimda, sosyo-ekonomik siniflar kendi icinde
Islamci1 ve milliyetci gruplara ayrigmistir.

Tiirkiyede siyasal Islamcﬂlgm ikinci nesli, Milli
Nizam Partisi’nin faaliyete gegmesi ile baglamakta-
dir. Milli Nizam Partisi, Demokrat Parti donemi ve
sonraki on yil icerisinde Tiirkiye’nin toplum yapi-
sindaki doniigiimiin trtintdir. Milli Nizam Parti-
si, Tiirkiye'de siyasal Islamci soylemi parti programi
olarak benimseyen ve belirli bir sosyo-politik, eko-
nomik ve kiiltiirel taban etrafinda segmen kitlesini
orgiitleyebilen ilk parti olma ozelligi tasimaktadir.
Milli Nizam Partisi’'nin veya genel adiyla Milli
Goriig'tin harekete addettigi ‘milli” kimlik, fslam’in
ongordiigti millet kavrami icerisinde anlamlandi-
rilmast gereken bir durumdur. Siyasal Islamet hare-

ketin 1980 oncesi her iki siyasi olusumunun adin-
da ‘milli’ sozctigiint kullanarak, “nizam ve selamet”
kavramlarini siyasete sokarak, sol akimlara karst
kendi soylemini sloganlastirmigtir. 1960-80 done-
minde Tirkiye'de sag siyasetin ideolojisi agirt milli-
yeti ve Islami séylemlere kaymustir. Bu baglamda
12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonrasinda siyasal ve
toplumsal alanda belirli bir gii¢ kazanan bir ideoloji
vardir: Tiirk-Islam Sentezi. Bu sentezin baslica ama-
c1, Misslimanlig tist kimlik olarak tanimlama yo-
luyla, ulusal diizeyde iimmetgi, evrensel boyutta ise
[slam olan milletlerin dayanigmasini savunmakar.
Tiirk-Islam sentezi, 1970 yilinda kurulan Aydinlar
Ocagy tarafindan kavramsallagtirilmis ve program-
lagtirilmig bir halde Tiirkiye'nin siyasal glindemi-
ne girmistir. [slam iist kimliginin milli bir boyutta
ortaya atilmasinin baglica iki sebebi olabilir. Bun-
lardan birisi, Cumhuriyet doneminden itibaren
baslayan ve 1960 sonrasi donemde kurumsallasan
“modern vatandaglik” kavramina alternatif bir se-
cenek yaratmak; ikincisi ise ayni donemde agirlik
kazanan radikal sol akimlara alternatif olmak.

N

Tiirk-Islam Sentezi, Turgut Ozal iktidar

déneminde de giindemde kalmayz siirdiir-
miistiir. Bu husustaki en énemli doniim
noktasi, 12 Eylil yonetiminin kurdu-
gu Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurulu'nun 1986 yilinin Haziran ayin-
da toplanarak bir rapor benimsemesidir.
Toplantiya Cumhurbagkani Kenan Evren,
Bagbakan Turgut Ozal, Genelkurmay Bag-
kant Necdet Urug, YOK Bagkani Thsan
Dogramact ve Yiiksek Kurul tiyeleri katil-
mus ve burada “kiiltiir unsurlarinin ve kiil-
tiir politikasinin tespitinde uygulanacak
yontem ve sorumluluklar” baslikli rapor
goristlmiistir. Bu rapora gore Tirklik
ve Islam 6gelerinin milli kiiltiiriin iki ana
dayanagi oldugu milli kiltiir politika-
st belirlenmistir. Bu cerceve Kemalizm

ile uyumlu hale getirilmeye caligilmis ve
“Atatiirkgiiliik” yeniden tanimlanmugtir.
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6 Turkiye'deki distince akimlarindan siyasal islami agiklayabilme

Siyasal Islamin ikinci nesil
dénemini baglatan siyasi ha-
reketin ozellikleri nelerdir?

Siyasal Islam: Milli Goriis
hareketi ile iliskilendirerek
degerlendiriniz.

Tiirk-Islam  sentezi kavra-
muni agiklayiniz.

SOL VE SOSYALIzZM

Sosyalizm, iktidar ve {iretim araglarinin halk ta-
rafindan kontrol edildigi bir toplum fikrine dayanr.
“Sol siyaset” kavraminin kokeni Fransiz Thtilali do-
nemine dek geri gider. Ihtilal sonrast kurulan par-
lamentoda ozgiirliiklerin destekeisi olan halkeilar
genellikle baskan koltugunun solunda oturmak-
taydilar. Degisimlere karsi ¢ikmakea olan zenginler,
burjuva kisiler ise sagda otururlardi. Bugiin Fransiz
parlamentosunda bu gelenek hala devam etmektedir.

Solculuk, mevcut sosyal hiyerarsiyi, esitsizligi
kaldirmak isteyen ve zenginligin ve imtiyazlarin
adaletli dagilimini destekleyen bir politik hareket-
tir. Osmanli Imparatorlugu déneminde sosyalist
gruplar olmasina ragmen bunlar genis kitle 6r-
giitlerine doniisememiglerdi. Bu gruplar genelde
kiiciik ve sosyalist diisiincenin tastyicilart oldular.
Ozellikle Selanik ve Istanbul merkezli idiler. Bir
kismi Tiirkiye Komiinist Partisine (TKP) kaul-
mugtir. Ozellikle de Sefik Hiisniv'niin liderlik etti-
gi Tiirkiye Isci ve Ciftgi Sosyalist Firkast (TICSF)
bunlardan biridir.

Sol ideoloji Tiirkiye'de etkili olmus diger siya-
sal diistince akimlari ile kargilagturildiginda, ulus-
lararast - evrensel diisiince kaynaklariyla iligkisi en
dolaysiz olan akimdir. Tiirkiye'de sol ideoloji mil-
liyet¢i ve muhafazakar ideolojiyle su bakimlardan
ters diiser: Evrenselcidir ve sekiiler bir toplumsal
yaptyt savunur. Dolayistyla sol yaklagimin odagin-
da din, irk, milliyet, cinsiyet vb. kavramlar yerine
insan, esitlik ve emek kavramlari vardir. Sunu da
unutmamak gerekir ki sol ideoloji kendi i¢inde ¢ok
fazla gesit barindirir. Dolayisiyla sol gériisiin milli-
yetgilige karsi olmayan gesitleri de vardir. Ulusal-
cr-milliyetci fikirlerin benimsendigi ve temelinde
“millet” kavraminin bulundugu sol goriisler tarih

boyunca goriilmistiir ve giiniimiizde de bulun-
maktadir. Milliyetgi-sol bir olusum olarak Tiirk
Solu ve Ulusal Parti 6rnek verilebilir.

1950’lerde kurulan tek yasal sosyalist parti Dr.
Hikmet Kivileiml'nin Vatan Partisidir; bu parti
adli kovusturmaya ugraularak kapaulmisur. TKP
ise 1950’lerin basinda bir ayrisma yasadiktan sonra
yeniden canlanmis ve Sovyetler Birligi Komiinist
Partisi’nin takipgisi olma yoluna girmigtir. 1960’lx
yillarda sol ideoloji Devlet Planlama Tegkilat: prog-
ramlari dogrultusunda baslayan “ithal ikameci
sanayilesme” politikasinin neticesinde Tiirkiye'de
ekonomik siniflarin ortaya ¢ikmasi ve 1961 Anaya-
sasinin getirdigi ortamda 6rgiitlenmeye baglamistir.
Ayrica 1950’lerde baglayan kdyden kente gog akimi
1960 ve 70’lerde de devam etmis ve sehrin geperle-
rine eklemlenen varoslar sol diisiincenin orgiitlen-
me sahalarindan biri olmustur.

J Cumhuriyetih : kl{rﬁlﬁ§undan itibaren,

Tiirkiye uzun bir siire “ithal ikameci sa-

nayilesme politikast” izlemistir. 1954 yili
ve sonrasindaki doviz bunalimi yillarin-
da, ithal ikamesi sermaye birikiminin en
onemli kaynagi olmustur. 1960 sonra-
sinda ise, ithal ikamesi, planlar ve diger
yasal-kurumsal diizenlemelerle resmiles-
mistir. 1963-1967 doéneminden sonra,
1970’li yillardan itibaren ithal ikamesinin
ikinci asamast olan ara ve sermaye mallart
ikamesi agamasina ge¢mistir. Dénem bo-
yunca petrol krizinin yaratugt olumsuz

gelismelere ragmen stratejide herhangi bir
degisiklik olmamugtir.
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1960’larin en 6nemli olaylarindan biri bir sosyalist partinin, Tiirkiye Is¢i Partisi’nin (TIP), kurulusu
ve iilke genelinde yarattg1 etkidir. 1960 ile 1970 arast, TKP’nin iilke igindeki kadrolari TIP’i desteklemis-
lerdir. TIP, 13 sendikaci tarafindan 14 Subat 1961°de yapilan bir basin agiklamastyla kurulmustur. Ayni
dénemde kendi bagina bir sosyalist parti kurma gi-
risimleri bulunan Mehmet Ali Aybar ve arkadaslari,
partiye katlmiglardir. Milli Demokratik Devrim—
Sosyalist Devrim tartismalarinin baglangici yine bu
doneme denk diiser. Tiirkiye Isci Partisi (TIP) 1965
secimlerinde TBMM’ye 15 milletvekili sokabilmis
ve Tirk siyasal hayatina kalici yenilikler getirmis
onemli bir siyasal olusumdur. TIP’in bir diger
vurgu yapugi konu da anti-emperyalizmdir. TIP
liderleri daha barigcil ve bagimsiz bir dis politika
anlayisint benimsemis ve Atatiirk’iin “Yurtta Sulh Resim 5.2 Turkiye isci Partisi Posteri
Cihanda Sulh” anlayis1 dogrultusunda Tiirkiye'nin ~ Kaynak: istanbul-BiA Haber Merkezi, 12 Subat 2011,
komsulariyla olan iligkilerini gelistirmesi gerektigi- (Abdurrahman Atalay’in 1988'de yayinlanan Sosyalizm ve
ni ifade etmistir. Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi)

Tirkiyede soguk savas yillari, sol aydinlarin
dikkatlerini dis politikaya yoneltmeleri agisindan énemlidir. Sol ideoloji Tiirkiye'nin izledigi ekonomi-
politikay: elestirmis, izlenen cizgiyi Bauli giiglii devletlerin ¢ikarlarina hizmet etmek olarak gérmiistiir.
Bu dénemde ortaya ¢ikan drgiitlerden biri, 1950°de Istanbul'da kurulan “Tiirk Barigseverler Cemiyeti”dir.
Bagkanligini Behice Boran'in yapug: bu dernek, Tiirkiye'nin Kore'ye asker gondermesini ve NATO’ya
girmek istemesini kinamasiyla dikkat ¢ekmistir.

1960-80 arast donemde Tiirkiye'de sosyalist ideolojinin yayginlagsmasinda en etkili olmug bir diger grup
Yon Hareketidir. Yon Hareketi ismini ilk olarak 20 Aralik 1961°de yayinlanmis Yon Dergisi’'nden alir. Yon
Dergisi kurulurken 27 Mayis'in da coskusuyla donemin biitiin entelektiiellerinden destek gormiistiir. Der-
ginin yayin hayat1 Haziran 1967’ye kadar siirmiis ve derginin yayinlari 6zellikle askeri-biirokratik elit ve
tiniversite gencligi-entelektiiel gruplar tizerinde etkili olmustur. Derginin imtiyaz sahibi ve bagyazari daha
cok “Tiirkiye’nin Diizeni” adli eseriyle bilinen Dogan Avcioglu'dur.

Ogrenme Ciktisi

F
, Tiirkiyedeki sol hareketleri
1960 larda ,SOI 1deolo;1n1g Milli Demokratik Devrim— Tiirkiyede sosyalist ideolo-
orglitlenmesinde hangi . . o )
. . Sosyalist Devrim tartigma- jinin yayginlasmasinda Yon
ekonomik ve siyasi kosullar Ny . . T
. lart baglaminda degerlendi- Hareketinin roliinii anlatiniz.
etkili olmugtur? .
riniz.
LIBERALIZM

Tarihsel olarak diinyada 17. ylizyilda ortaya ¢ikan liberalizm, bireyciligi, bireysel hak ve 6zgiirliikleri,
ozel miilkiyeti ve devlet miidahaleciliginden uzak serbest piyasa sistemini temel alir. Ancak liberalizm,
sadece entelektiiel bir pozisyon degil, ayni zamanda siyasal ve sosyal eylemlere ve devlet politikalarina yon
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vererek, bir doktrin ve ideoloji haline déniigmiis-
tiir. Liberal diisiincenin odaginda “6zerk birey” yer
alir. Ozgiir diisiinen ve 6zgiirce eylemde bulanan
birey; hicbir amacin araci olarak kullanilmaz; o,
kendi bagina bir amactir. Liberalizmin bu derece
onem atfettigi “6zerk birey”, Tuirk siyasal diistince-
sinde genellikle olumsuz bir kategori olarak algila-
nir. Birey; cemaati, toplumu ya da partiyi “bozan”,
“bolen” veya en azindan “¢6zen” bir 6ge olarak go-
riiliir. Bu nedenle liberalizmin parolasi olarak kul-
lanilan “birakiniz yapsinlar” ¢agrisi, Turkiye'nin
hem solcularint hem de sagcilarini rahatsiz eden
bir ¢agridir.

Liberal kavramini ilk kullanan yazarlar-
dan Adam Smith, “Uluslarin Zenginligi”
adli eserinde “liberal ihracat ve ithalat
sistemi’ni anlatir. Zamanla kullanimi
yayginlagan kavram yiizyilin ortalarina
ve sonlarina dogru siyaset sozliigiine iyi-
ce yerleserek “laissez faire laissez passer”
(birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler)
ifadesinin yerini almig ve diistince ozgiir-
lugi, ifade ozgiirligi, basin ézglirligii ve

serbest ticaret anlamina gelmistir (Tuncay,

1969).

Ikinci Diinya Savag'nin hemen ertesinde
Ocak 1946'da Celal Bayar'in 6nderliginde kuru-
lan ve 1950°de iktidara gelmesinden sonra Adnan
Menderes’in 6nderligini devraldigi Demokrat Parti
ana hatlari bakimindan liberal bir program 6ner-
mis, 6zellikle din ozgiirliigt ile iktisadi dzgiirlitk
vaad etmistir. Bununla beraber, Demokrat Parti
ilk yillardaki 6zgiirlik¢ti tutumunu zamanla terk
ederek, baskict bir yonetim kurmugtur. Burada il-
ging olan noktalardan biri, ¢ok partili siyasete ge-
cildikten sonraki donemde “merkez’de veya “orta
sag’da sayilan partiler genellikle programlarinda
kimi liberal temalara yer vermekle beraber, uygu-
lamada bunu gerceklestirmemisti. Cumbhuriyet
Turkiye’sinde 1994 yilina kadar kendisini dogru-
dan dogruya “liberal” olarak tanimlayan bir parti
kurulmamuistir.
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Demokrat Parti’nin kapatulmasindan sonra
onun siyasi mirasini tistlenen Adalet Partisi bii-
rokratik “merkez”e karst “cevre” giiclerini temsil
eden ozelligi dolayisiyla sistem igindeki genel roli
bakimindan zaman zaman “liberal” bir parti ola-
rak algilanmis ise de, kendinden énceki Demokrat
Parti gibi, o da daha ziyade kalkinmaci-popiilist
bir sdylemle varolmustur. Bu yaklasim ¢ogunlugu
ve “milli irade™yi kutsayarak vurgular. Ayni du-
rum 1980 sonrasinda kurulan Dogru Yol Partisi
(DYP) igin de esas itibariyle gegerlidir. Ozellikle
Stileyman Demirel’in liderligi bu partileri (her-
hangi bir) doktriner ¢izgiden uzak tutmustur.
Buna kargilik 1983 yilinda Anavatan Partisi’ni
(ANAP) kuran Turgut Ozal (1927-1993) liberal
temalardan daha fazla etkilenmistir. Ozal done-
minde ANAP’in iktisadi liberalizm ve “aracsal
devlet” tezleri tistiindeki vurgusu daha belirgindir.
Bununla beraber, ANAP tam bir liberal parti sa-
yilmamaktadir. Ciinkiit ANAP’1n ilk déneminde,
bir koalisyon 6zelligi gosteren kurucu kadrolar
ve toplumsal tabani muhafazakar-milliyetcidir;
liberal ekonomi ve din 6zgiirliigii konusunda
gosterdigi duyarliligi genel olarak sivil ve siyasi
ozgiirlikkler soz konusu oldugunda geri planda
kalmistir. ANAP’in Ozal sonrast déneminde ise,
ekonomik liberalizm soylemi korunmus olmakla
beraber, parti gitgide daha fazla devlet¢i “merkez’e
yaklasmustir. Bununla beraber, Ozal'in kendisinin
cumhurbagkanligi doneminde (1989-93) daha li-
beral bir séylem gelistirdigi sdylenebilir.

“Liberal” sifauni ilk (ve halen tek) kullanan par-
ti 1994 yilinda kurulan Liberal Partidir; parti daha
sonra adini Liberal Demokrat Parti (LDP) olarak
degistirmistir. Bununla beraber, liberalizmin bir
entelektiiel grubun genel siyasi doktrinini olustur-
dugu ilk 6rnek Liberal Diisiince Toplulugu (LDT)
bir grup akademisyen ve hukukeu tarafindan 1992
yilinda kurulmasiyla ortaya ¢ikmistir. Avukat Ka-
zim Berzeg ile akademisyenler Mustafa Erdogan
ve Atilla Yayla'nin énciiliigiinde kurulan topluluk
Tirkiyede liberalizmi kapsayict bir fikir sistemi
olarak benimseyen ve faaliyetlerini entelektiiel ala-
na tastyan bir kurulus olmustur.
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8 Turkiye’deki liberalizm hareketinin temel 6zellikllerini saptayabilme

Anlat/Paylas

v

Tirk siyasal disiincesinde
liberal séylem nasil algilan-
mis ve partiler tarafindan
nasil kullanilmigtir?

Tiirk siyasal hayatinda li-
beral ideolojinin etkisini
“merkez sag” partiler ile ilis-
kilendirerek anlatiniz.

Liberal diisiincenin temel
ozelliklerini anlatiniz.

TOPLUMSAL CIiNSIYET VE
FEMINizM

Toplumsal cinsiyet ve feminizm endiistriyel ka-
pitalist toplumlarda mevcut erkek egemen yapilari
sorgulayan bir yaklagimdir; erkek egemenligini sii-
rekli kilan toplumsal ve siyasal yapilari ¢oziimleme-
yi amaglar. Ataerkillik yani erkek egemen toplumu
elestiren feminizm, kadinin toplumdaki yerinin
iyilestirilmesini ve toplumda gercek bir esitlik du-
rumunun saglanmasini hedeflemigtir. “Feminizm”
esitsizligin yeniden iretildigi toplumsal yapilari
sorgular. Bu sorgulama kadinin karsiliksiz ev-igi
emegine dayali heteroseksiiel tek esli evlilik, erkek
emegini merkeze alan isgiicli piyasasi, askerlik ve
vergi vermeye dayali vatandaglik temelli ulus-devlet
yapilarina iliskin analizler yapmay1 miimkiin kilar.

Ataerkil toplumsal yapilari sorgulayan Femi-
nist ideoloji Tiirkiyede 1981 ile 1984 arasinda,
[stanbul Cagaloglu'nda Yazko dergisi biinyesin-
de kiigiik bir grup kadinin tartustgi, 6grendigi, o
zamanlar yayinlanan Somut gazetesinin bir say-
fasinda dile getirdigi bir kavram olarak popiiler
soyleme girmistir. Birkag yil sonra (1983) o kadin-
larin kurdugu Kadin Cevresi, diinyadan feminist
yazarlarin kitaplarini Tiirk¢e'ye kazandirmusg, Tiir-
kiye'deki kadinlar, bu kitaplari okuyarak hayatla-
rint bagka bir gozle gormeye baglamistir. 1986'da
BM’nin “Kadinlara Kargt Her Tiirlti Ayrimeiligin
Onlenmesi” Sozlesmesi'nin Tiirkiye tarafindan
imzalanmasi i¢in kampanya baglatulmistir. Cevi-
ri ve kitaplarla feminist kuram tzerine bir galis-
ma yapilirken, 1986 yilinda artk kadinlar olarak
harekete ge¢cme -kampanyalar- dénemi gelmistir.
Tiirkiye'nin de imzaladigi Uluslararasi Ayrimeili-
ga Kargt Sozlesme’ye uyulmasini isteyen kadinlar

bir imza kampanyast baglatmislar ve sonug 4000
imzali Kadinlar Dilekgesi olmugstur. Bu kampan-
yanuin bir tiriinii olarak Haziran 1987°de Ayrimci-
liga Kargt Kadin Dernegi kurulmustur. Kadinlar
Dilekeesi’nin ardindan, 1986'da “Dayaga Karst
Yiiriiytis” gergeklestirilir ve bu yiirtiylis sonrasinda
Dayaga Karst Kampanya baglatilir. Bu kampanya-
nin somut bir hedefi de vardir: Bir kadin siginag:
agmak. Kampanya ger¢ekten de somut kazanim-
lara ulagir. 1988’de kampanya sirasinda dinlenen
kadinlarin deneyimlerinin yer aldig1 bir kitap basi-
lir: “Bagir Herkes Duysun”. Kampanyanin sonug
verici oldugunu gostermesi bakimindan 6nemli
olan bu kitap, biling yiikseltme tekniginin birgok
kadinda uygulanmus halini andrir.

Feminist hukuk anlayisi “cinsiyetlendirilmis
kamu” anlayisinin kamu alaninda aulan her adi-
min farkli cinsiyetten vatandaglara esitsiz sonuglar
dogurdugunu gostermeyi ve ortaya ¢tkan esitsizlik-
leri gidermek igin yeni tiir bir ‘kamu sorumlulugu’
anlayigt gelistirmeyi amaglamisti. Bu anlayis geregi
esitlik kavraminin igerigi degismis; esitlik saglamak
icin kamu alanint diizenleyen kural ve uygulama-
larin kadinlarin da toplumsal firsatlardan esit ya-
rarlanmasini saglayacak sekilde, ‘olumlu ayrimcilik’
politikalart ile yeniden yapilanmasi anlayisi gelis-
mistir. Bu gelisimlerin bir sonucu olarak, Tiirkiye'de
Anayasa'nin esitlikten ne anladigini tanimlayan 10.
maddesi, 2004 yilinda degistirilmis ve ‘devlet kadin
erkek esitligini saglamakla ylikiimliidiir’ ifadesi ek-
lenerek daha 6nce gegerli olan ‘cinsiyet korii” esitlik
anlayiginin yerine kamuda cinsiyet esitligi ilkesinin
fiilen gerceklestirilmesi gerekliligini kabul eden bir
icerik benimsenmistir.

127



ideolojik Cesitlenmeler ve Toplumsal Hareketler

Turkiye, egitimde toplumsal cinsiyet duyarliliginin saglanmasini 6ngoren iki uluslararasi belgeye imza
atmig bulunmaktadir: Bunlardan biri Pekin Eylem Planidir, plana gore egitimin her diizeyi i¢in toplumsal
cinsiyete duyarli 6gretim programlart olusturulacakur. Pekin Sonu¢ kararlarinin ‘Kizlar ve Egitim’ bolii-
miinde, kaliplasmis cinsiyet rollerinin israrla kullanilmasinin kizlarin okula erigimini ve okula devamini
engelledigi vurgulanmaktadir. Ayrica bu dokiiman, imzasi olan tilkelere “erkek gocuklar ve yetigkin erkek-
lerin degisen toplumsal cinsiyet rolleri ve sorumluluklar: ¢ergevesinde, egitim materyallerini israrla muha-
faza edilen kaliplagmis cinsiyet rollerinden arindirmak igin politikalar gelistirmekle sorumlu” tutmustur.

Ogrenme Ciktisi

9 Turkiye'deki toplumsal hareketlerden feminizmi tanimlayabilme

Fu v
Tiirkiyede toplumsal cin-
siyet  esitligini  saglama
yoniindeki gelismeleri
uluslararasi sozlesmeler bag-
laminda degerlendiriniz.

Toplumsal cinsiyet ve femi-
nist yaklagima gére olumlu/
pozitif ayirimcilik neden

gereklidir?

Tirkiyede feminist ideolo-
jinin gelisimini anlatiniz.
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Osmanli'nin son doneminde &ne gikan ideolojileri
ve bunlarin toplumsal hareketlerle olan iligkisini
aciklayabilme

Osmanli Mirasi: 19. Yizyil

ideolojilerinin Ortaya Cikis!

Bu iinitede ele aldigimiz Tiirkiye'deki “-Izmler” olarak da adlandirabilecegimiz ideolojilerin ge¢misi
Osmanli Mirasina dayanmaktadir. Bu fikir akimlar1 Osmanli topraklarinin dagilmasina yol acan milli-
yetcilik dalgasiyla gelismis ve ¢esitlenmistir. Osmanli’nin son déneminde 6ne ¢ikan ideolojiler sunlar-
dir: Milliyetcilik, Osmanlicilik, Panislamizm, Tiirkeiiliik ve Turancilik. Bunlarin ortak noktalart Impa-
ratorlugu icinde bulundugu durumdan kurtarmak ve Osmanli birligini korumakur. Milliyetcilik, 19.
yiizyildan itibaren diinyada dalgalar halinde yayilan bir ideoloji olarak Osmanli devletinin siyasetini
etkilemigtir. Milliyetcilik ideolojisi Emperyal gelenekteki Teba/Hiikiimdar ikiligini sarsmigtir. Osman-
licilik ideolojisi elde kalan topraklarin biitiinltigiinii korumak ve dagilmasinit 6nlemek i¢in dogmustur.
Bu ideolojinin amact Osmanli sinirlart i¢inde yasayan biittin milletleri dil, din, irk farki gézetmeksizin
ayni hak ve yetkilere sahip kilarak birlik ve biitiinliigii saglamakur. Panislamist diisiince Osmanli birli-
gini korumak icin “din”i merkeze koyan bir ideoloji tiretmistir. Ttirkgiilitk akimi ise milli birlik diistin-
cesini dil ve kiiltiir baglaminda ele almistir. Turancilik ideolojisi Imparatorlugun pargalanmasina karsi
gelisen bir refleks, Tiirkliik bilincini agan bir anahtar olmugtur. ttihat ve Terakki hareketinin ideologu
olan Ziya Gékalp, Turanct diisiincenin sozciisii olmustur.

119Z0 WN|Og oA Le|IId awusibo

Cumhuriyet’in resmi ideolojisi olan Kemalizmi
tanimlayabilme

Cumhuriyet Donemi: Resmi

ideolojinin insasi

Osmanli topraklarinin ¢oziilmesi, Anadolu direnis hareketinin elde ettigi askeri bagarilar sonucunda Ke-
malizm Cumbhuriyet’in resmi ideolojisi haline gelmistir. Baticilik, Modernlesme ve cagdaslasma siirecini
baglatan Kemalist ideoloji Tiirkiye icin belirli bir ulusal kimlik ve degisim siireci tanimlamus ve yol hari-
tast ¢izmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Kemalist ideolojiyle beraber Osmanli kurumsal yapisindan (saltanat,
hilafet, geleneksel megruiyet) ve ¢ok parcali/cesitli (heterojen) biinyeden kopmus ve (homojen) tek parca
bir ulus kimligine gecis iradesi gdstermistir. Homojenligi insa etmek icin de hemen hemen her milli-
yetcilik akiminin yapugs gibi kolektif bellege hitap eden simge ve koken anlaularindan faydalanmigtir.

Kemalist ideoloji Cumhuriyet Halk Partisi ile 6zdeslesen Cumhuriyetgilik, Halkeilik, Devletgilik, Mil-
liyetilik, Inkilapeilik/Devrimcilik ve Laiklik ilkeleriyle kendini tanimlamistir. Ozetle, sosyal ve siyasi
alanda bir reform hareketine yol acan Kemalizm dort teorik varsayim tizerinde durmustur. Bunlar: Hii-
kiimdar otoritesi iizerine kurulu megruiyet anlayist yerine, kanun ve yasalara bagl mesruiyet anlayisi;
timmet toplumundan bir ulus devletine gecis; Teba/Halk-Kral/Sultan ikiliginden olusan siyaset yerine
ulusun egemenlik kurdugu bir siyasal alan insa etmek ve diinyay1 analiz ederken dini yaklasimdan,
pozitif (olgusal) anlayisa gecmekeir.

Anadoluculuk hareketini agiklayabilme

Anadoluculuk

Anadoluculuk, ilimcilik, kalkinmacilik, maneviyatcilik ve felsefi anlamda Tiirk hiimanizmasini gercek-
lestirecek bir ideoloji ve toplumsal harekettir. Mavi Anadoluculuk, Islamci Anadoluculuk ve Tiirkii
Anadoluculuk olmak iizere ii¢ ¢esidi vardir.
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Baticilik, gagdaslasma ve modernizm
kavramlarini tanimlayabilme

Baticilik, Cagdaslasma ve
Modernizm

Tirkiye'nin disiinsel/ideolojik haritasinda “Bati” hem model alinan, hem de tehdit olarak goriilen
bir ideolojik imgedir. Bati, kimi ideolojik séylemlerde Avrupa-Avrupalilasma-Avrupalilagtirma bazt
soylemlerde ise Cagdaslasma, Modernlesme gibi terimlerle karsimiza ¢ikar. Tiirkiye'deki diistince diin-
yasinda Bat ile nasil bir iligki kurulacags “Kiiltiir ve Medeniyet” tartismasinda gizlidir. Ziya Gokalp’in
kiiltiir/hars ve medeniyet ayirimina gore hars, ulusal kiiltiirdiir. Medeniyet ise farkli toplumlarin bir
arada gelistirdikleri bir biitiindiir. Bat: uygarliginin kiiltiirleri alinamaz, ¢iinkii her ulusun kiiltiirii ken-
dine 6zgiidiir. Sonug olarak Gokalp’in fikriyat durumu bir ikilik olarak gériir. Cumhuriyet kesin bir
kararla bu ikilige son vermistir. Mustafa Kemal Atatiirk’te Batlilagma fikri, Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurulmasindan itibaren ¢agdaslasmanin, cagdas bir devlet ve toplum olmanin temelini olusturmustur.
Modernlesme ve “degisim” Batict bir akim gercevesinde tanimlanmustr.

ktilari ve bolum oOzeti

-

ogrenme ¢l

Turkiye'deki muhafazakarlik akiminin
temel diistincelerini 6zetleyebilme

Muhafazakarlik

Mubhafazakarlik en kisa anlami ile “mevcut hukuki durumu (statitko) muhafaza etmek, toplumdaki ra-
dikal degisimlere “kuskulu yaklasma” seklinde tanimlanir. Muhafazakar ideoloji i¢in gelenek en 6nemli
yapitagidir. Tiirkiye muhafazakirliginin gelisimi, Tiirkiye modernlesme tarihinde ortaya ¢ikar. Tiirki-
ye modernlesme tarihinde modern olanin algilanigi, modern ve modern olmayan ikilemlerinin yara-
tilmasi, muhafazakar diistincenin gidisatun: da etkilemistir. Muhafazakir diisiincede modernlesmek,
Bat’'nin teknolojisinden faydalanmaktr. Modernlesmeye calisirken korunmak istenen ogeler “din ve
kiiltiir” olmustur. Bu ideolojide amag bilim ve maneviyat dengeli bir sekilde bir arada tutabilmektir.
Tiirkiyedeki muhafazakar ideolojiyi genel olarak Kiiltiirel-, Islamci- ve Milliyetgi Muhafazakarlik ol-
mak tizere tie ayirmak miimkiindiir.

Turkiye'deki dislince akimlarindan
siyasal islami aciklayabilme

Siyasal islam

Siyasal Islam, modern siyasal alanin kurulusu ile ortaya gikan ve séylemini konjonktiire gore giincel-
leyen, iktidari toplumsal destek yoluyla saglamaya calisan modern bir ideolojidir. 1950’lerle birlikte
DP iktidari ile baslayan siirecte Baucilik elestirisi yapan ve din/kiiltiir/gelenek muhafazasini savunan
ideolojiler ortaya ¢ikmistir. Milli Nizam partisi, Tiirk [slam Sentezi, Siyasal Islam gibi akimlar Tiirk
milliyetiliginin Islam ile bagini kurarak yeniden dini siyasal alana tagidilar.
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Turkiye'deki distince akimlarindan sol
ve sosyalizmi 6zetleyebilme

Sol ve Sosyalizm

Sosyalizm, iktidar ve iiretim araglarinin halk tarafindan kontrol edildigi bir toplum fikrine dayanir.
Solculuk, mevcut sosyal hiyerarsiyi, esitsizligi kaldirmak isteyen ve zenginligin ve imtiyazlarin adalet-
li dagilimint destekleyen bir politik harekettir. Osmanli Imparatorlugu doneminde sosyalist gruplar
olmasina ragmen bunlar genis kitle 6rgiitlerine déniisememislerdi. Tiirkiyede sol ideoloji evrenselci
olmasi ve sekiiler bir toplum yapisini savunmast yonleriyle milliyetci ve muhafazakar ideolojilere ters
diiser. Sol ideoloji kendi icinde ¢ok fazla cesit barindirir. 1950'de kurulan tek yasal sosyalist parti Dr.
Hikmet Kivileiml'nin Vatan Partisidir; bu parti adli kovusturmaya ugratlarak kapatlmisur. 1960’1
yillarda uygulanan ekonomik politikalar neticesinde Tiirkiyede ekonomik siniflarin ortaya ¢cikmast,
1950’lerde baslayan koyden kente go¢ akiminin 1960’larda da devam etmesiyle sehrin kenarlarinda
varoglarin olusmast ve 1961 Anayasasinin sagladigi 6zgiirliik ortami gibi ekonomik, sosyal ve siyasi
kosullar sol ideolojinin 6rgiitlenmesinde etkili olmustur. Bu dénemde, Tiirkiye Isci Partisi (TIP) 1965
secimlerinde TBMM’ye 15 milletvekili sokarak Tiirk siyasal hayatinda énemli bir basari saglamustir.
1960-80 arast donemde Tiirkiyede sosyalist ideolojinin yayginlasmasinda etkili olmus bir diger grup
Yon Hareketi'dir.

119Z0 WN|Og oA Le|IId awusibo

Turkiye'deki liberalizm hareketinin
temel Ozelliklerini saptayabilme

Liberalizm

Tarihsel olarak diinyada 17. yiizyilda ortaya ¢ikan liberalizm, bireyciligi, bireysel hak ve ézgiirliikleri,
ozel miilkiyeti ve devlet miidahaleciliginden uzak serbest piyasa sistemini temel alir. Liberalizm “birey”
kavramu tizerine bina edilen bir ideoloji oldugu icin diger ideolojilerden farkl bir gerceveye oturmak-
taktadir. Birey, ozgiirliik, 6zel alan gibi anahtar kavramlara dayanan liberalizm Tiirkiye'de genel olarak
sadece ekonomiye 6zgii bir siyaset olarak algilanmis, “6zerk birey” kavrami ise olumsuz kargilanmigtir.

Turkiye'deki toplumsal hareketlerden
feminizmi tanimlayabilme

Toplumsal Cinsiyet ve
Feminizm

Toplumsal cinsiyet, feminizm akimlar: ataerkil (erkek egemen) diizeni sorgulayarak cinsiyet esitligini
siyasal alanin temel sorunlarindan biri olarak gormiistiir. Bu cercevede ortaya ¢ikan hareketler simdiye
dek adaletsiz bir hak paylasimina maruz kalan cinse ve kesimlere “pozitif/ olumlu” ayirimcilik uygulan-
mast gibi ¢oziimler giindeme getirmistir.
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w

neler 6grendik?

Asagidakilerden hangisi Osmanli'nin son dé-
neminden kalan disiinsel miras ile baglanuli de-
gildir?

A. Tirkeiiliik
C. Islamcilik
E. Ulusalcilik

B. Turancilik
D. Milliyetgilik

I. Mavi Anadoluculuk
II. Tiirkeii Anadoluculuk
I11. Islamc Anadoluculuk
IV. Liberal Anadoluculuk

Yukaridakilerden hangileri Anadoluculuk akimi-
nin gesitlerindendir?

A. Ivell B. IvelV
C. II, III ve IV D. I, II ve III
E. L II, III ve IV

n Turan fikrini bir tilkii/mefkure olarak ele alan

diisiin insan1 kimdir?

A. Yusuf Akcura

B. Ziya Gokalp

C. Ahmet Agaoglu

D. Halide Edip Advar
E. Nurettin Topcu

n Muhafazakar ideolojinin ana kavrami nedir?

A. Degiserek ayni kalmak ve gelenegi muhafaza
etmek

B. Siirekli yeniye odaklanip eskiye stinger cekmek
C. Cagdas uygarlik seviyesini yakalamak

D. “Birey’in ozgiirligiinii tesis etmek

E. Batiy1 elestirmek

n Kemalizm laikligi ka¢ anlamda tanimlamigtir?

B. 2
D. 4

=0 >
wn o =

»

n Asagidaki kavramlardan hangisi Tiirk-Islam
Sentezi ile ilgili degildir?

A. Milli kimlik

B. Maneviyat

C. Kiiltiir

D. Gelenek

E. Toplumsal Cinsiyet

n Asagidakilerden hangisi Sol ideolojinin en

onde gelen anahtar kavramidir?

A. Atatiirkeiilitk
B. Feminizm

C. Emek ve Insan
D. Modernizm
E. Milliyetcilik

n Asagidakilerden hangisi Tiirkiyede kadin er-
kek esitligini saglamak konusunda tartgilan konu-

lardan degildir?

A. Okul miifredatinin gézden gegirilmesi

B. Pozitif ayirimcilik uygulamasi

C. Kadina karg: siddet ile ilgili sivil kampanyalar
D. Atatiirkgiiliigiin yeniden tanimlanmast

E. Kiz ¢ocuklarinin okula gonderilmesine yonelik
kampanyalar

n Tiirkiyedeki popiiler soylemde liberal ideolo-

ji nasil yorumlanmaktadir?

A. Béliicii ve parcalayici
B. Kolektivist

C. Ummetgi

D. Solcu

E. Devletci

Tiirkiyede hem sag hem sol ideolojiyi etkile-

yen en 6nemli akim agagidakilerden hangisidir?

A. Tiirk-Islam sentezi
B. Mubhafazakarlik
C. Feminizm

D. Milliyetcilik

E. Liberalizm




Turk Siyasal Hayati

Yanitiniz yanlis ise “Osmanli Mirasi: 19. 6. E
Yiizy1l Ideolojilerinin Ortaya Cikisi” konu-
sunu yeniden gozden gegiriniz.

1 Yanitiniz yanlis ise “Siyasal Islam” konusunu

yeniden gdzden gegiriniz.

Yanitniz yanlis ise “Anadoluculuk” konusu- YA S | Yanitiniz yanls ise “Sol ve Sosyalizm” konu-

nu yeniden gozden gegiriniz. sunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Osmanli Mirast: 19.
Yiizy1l Ideolojilerinin Ortaya Cikisi” konu-
sunu yeniden gdzden gegiriniz.

B

Yanitiniz yanlis ise “Toplumsal Cinsiyet ve Fe-
minizm” konusunu yeniden gozden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Muhafazakirlik” konu- 9. Yanitiniz yanlis ise “Liberalizm” konusunu
sunu yeniden gozden gegiriniz.

yeniden gdzden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Muhafazakarlik, Siyasal
D g s .
Islam ve Sol ve Sosyalizm” konusunu yeni-
den gozden gegiriniz.

L@ | Yanitiniz yanls ise “Kemalizm” konusunu | IR
yeniden gdzden gegiriniz.
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Arastir Yanit
Anahtari

Imparatorluk vatanseverligi, elde kalan topraklarin biitiinliigiinii korumak ve
Arastir 1 dagilmasini 6nlemek i¢in dogmustur. Bu ideolojinin amact Osmanli sinirlari
icinde yasayan biitiin milletleri dil, din, itk farki gzetmeksizin ayni hak ve
yetkilere sahip kilarak birlik ve biitiinliigii saglamakuir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ulus devlet olarak Osmanli kurumsal yapisindan farkli-
dir. Osmanlida saltanat, hilafet, iimmet, geleneksel mesruiyet ve gok parcali/
Arastir 2 gesitli (heterojen) biinye vardir. Tiirkiye ise tek parca bir ulus kimligi (homo-
jen) ve ulusal egemenlik iizerine bina edilmistir. Kolektif bellege hitap eden
simge ve koken anlatilarindan faydalanmistr. Milliyetcilik ideolojisi ulus dev-
letin en temel dayanagi olmustur.

Anadoluculuk akiminin ii¢ ¢esidi vardir. Bunlardan birisi de mavi Anadolu-
culuktur. Mavi Anadoluculuk 1940’lar ve 1950’lerde ortaya ¢ikmustir. Bu aki-
ma gore Batlilasma aslinda 6ze dsnmek demektir, ¢iinkii Bati medeniyetinin

Arastir 3 kaynag1 da Bat Anadoludaki ve Orta Asyadaki kiiltiirdiir. Mavi Anadolucu-

lara gore Anadolu tiim medeniyetlerin besigidir ve tiim medeniyetler buradan

dogmus ve yiikselmistir. Mavi Anadolucular kimlik insasinda Islami 6gelere
degil, Anadolu sembollerine agirlik vermislerdir.

Modernizm iki temel unsura dayanir. Bunlar; yenilik ve degisimdir. Moder-
nizm ticaretten felsefeye biitiin eski yontemleri sorgular. Boylelikle geleneksel
O Arastir 4 kiiltiiriin 6gelerinin yeni ve daha iyi olanla degistirilebilir oldugunu savunur.

Modernizme gore 20. yiizyilin ortaya ¢ikardigi yeni degisiklikler ve yenilikler
ise kalicidir, ayn1 zamanda “yeni” olduklar: icin “iyi” ve “giizeldir”.
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Arastir Yanit
Anahtari I

Mubhafazakarlik, kelime olarak “diizeni korumak”, “statiikoyu muhafaza et-
mek” fikri tizerine oturur. Degisime kusku ile bakar. Muhafazakar ideolojiye
gore modernlesme tercih edilir bir durum degildir; ama eger modernizm ka-
¢inilmaz ise toplumda ge¢misten gelen geleneksel kurumlar (aile, egitim ve
kiiltiir) muhafaza edilerek degismelidir. Degisim siirecinde lider (otorite, baba
figiirii/temsili) siireci yonetir, “degiserek ayni kalma” ilkesine sahip ¢ikar.

Tiirkiyede siyasal Islamciligin ikinci nesli, Milli Nizam Partisi’nin faaliyete
gecmesi ile baglamaktadir. Milli Nizam Partisi, Demokrat Parti dénemi ve
sonraki on yil icerisinde Tiirkiye'nin toplum yapisindaki déniisiimiin {irii-
niidiir. Milli Nizam Partisi, Tiirkiye'de siyasal Islamc1 soylemi parti programi
olarak benimseyen ve belirli bir sosyo-politik, ekonomik ve kiiltiirel taban
etrafinda segmen kitlesini 6rgiitleyebilen ilk parti olma 6zelligi tasimaktadir.

1960’ls yillarda sol ideoloji Devlet Planlama Tegkilat programlart dogrultu-
sunda baslayan “ithal ikameci sanayilesme” politikasinin sonucunda olgun-
lagmus, Tiirkiyede ekonomik siniflarin ortaya ¢ikmast ve 1961 Anayasasinin
getirdigi ortam ile orgiitlenmeye baglamigtir. Ayrica 1950’lerde baglayan koy-
den kente gog akimi 1960 ve 70’lerde de devam etmis ve sehrin ¢eperlerine
eklemlenen varoglar sol diisiincenin drgiitlenme sahalarindan biri olmustur.

Liberalizmin 6nem atfettigi “6zerk birey”, Tiirk siyasal diisiincesinde genellik-
le olumsuz bir kategori olarak algilanir. Birey; cemaati, toplumu ya da partiyi
“bozan”, “bélen” veya en azindan “¢ézen” bir 6ge olarak goriiliir. Ornegin
Demokrat Parti ana hatlari bakimindan liberal bir program énermis, 6zellikle
‘ Arastir 8 din 6zgiirliigii ile iktisadi 6zgiirliik vaad etmigtir. Bununla beraber, Demokrat
Parti ilk yillardaki 6zgiirliik¢ii tutumunu zamanla terk ederek, baskic bir yo-
netim kurmusgtur. Adalet Partisi biirokratik “merkez’e karst “cevre” giiclerini
temsil eden 6zelligi dolayisiyla sistem icindeki genel rolii bakimindan “liberal”
bir parti olarak algilanmis ise de, kendinden 6nceki Demokrat Parti gibi, o da
daha ziyade kalkinmaci-popiilist bir séylemle varolmustur.

Esitsiz sonuglar doguran kosullar geregi esitlik kavraminin igerigi degismis;
esitligi saglamak icin kamu alanini diizenleyen kural ve uygulamalarin kadin-

larin da toplumsal firsatlardan esit yararlanmasini saglayacak sekilde, ‘olumlu
ayrimcilik’ politikalari ile yeniden yapilanmast anlayist gelismistir.
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tarihsel baglamda dolasima girdiklerini
aciklayabilme

2 Laiklik ve sekilarizmm kavramlarinin
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4 Osmanl Modernlesmesi ile birlikte

ulemanin hangi sebeplerle guc
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Cumhuriyet Déneminde Din-Devlet iligkisi

5 Tek-parti dénemi reformlarini din-devlet
iligkileri esasinda aciklayabilme

6 Cok partili hayata gecis sonrasinda
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7 2002 yili sonrasini din-devlet iligkileri
bakimindan aciklayabilme

8 15 Temmuz kalkismasini din-devlet
iligkileri ile birlikte yorumlayabilme

Anahtar Sézcukler: ¢ Laiklik ¢ Sekularizm _Reform * Din-t Devlet ¢ Ulema ¢ Tarikat
* Cemaat ° TUrk-Islam Sentezi




Turk Siyasal Hayati

GIRIS

Modernlesme, cagdaslasma, asrilesme, sekiiler-
lesme gibi kelimelerin hepsi benzer bir siirece isa-
ret etmek tizere kullaniliyorlar. Kat1 olan her seyi
buharlagtiran bu siire¢ din-devlet ve din-toplum
iligkilerinin radikal bir bi¢cimde déntisecegi var-
sayiminda en genel ifadesini bulmaktadir. Akil ve
bilimin 6ne ¢ikmast ve nihayet tarihin belirli bir
evresine gelindiginde biitiin diinya topluluklari-
nin modernlesme siirecine er ya da ge¢ katilmas
ile hem devletin hem de toplumun din ile irtibatt
asgari diizeye inecektir. Bu modernist anlatinin bu-
giin higbir gegerliligi kalmamigtur. Hem diinyanin
pek ¢ok toplum ve devletinde hem de Turkiyede
tarih baska bir gelisim seyri izlemistir. Oyle anla-
stlmaktadir ki, din ve devlet arasinda koparilmast
gli¢ bir bag s6z konusudur. Hele Tiirkiye gibi dinin
asirlar dtesinden gelen oldukea giiglii ve yaygin bir
toplumsal dayanaga sahip oldugu tilkeler s6z konu-
su edildiginde bu durum ¢ok daha agik bir bi¢cimde
ortaya ¢tkmaktadir.

Din ve devlet arasindaki siki bag farkli toplum-
larda farkli zamanlarda farkli bigimler alabilmekte-
dir. Ornegin bezen din ve devlet arasinda gerilimli
bir iliski yasanir. Bir siire sonra bakildiginda sular
durulmustur ve din ile devletin birlikte uyumlu bir
birliktelik sergilediklerine sahit olunur. Giin gelir
din, devlet iizerinde tahakkiim kurar. Giin gelir
devlet, dinin toplumsal ve politik giictinii agin-
dirmak i¢in elindeki tiim imkanlart seferber eder.
Tarihin bazi sayfalari ‘din devletleri’ne ayrilmistir.
Bagka bazi tarih sayfalarinda ise kargimiza ‘devlet
dinleri’ni anlatan onca vakia ¢ikar. Din, toplumla-
rin bir kismi i¢in devleti radikal bir bi¢cimde doniis-
tiiren aktdrdiir. Bagka bazi toplumlarda ise her tiir-
lit déniistimiin 6niine ¢ektigi setle muhafazakar bir
itirazi temsil eder. Listeyi uzatabiliriz. Buna gerek
duymadan kisaca sunu kabul etmek gerekir: Dev-
leti analiz etmek i¢in dini, dini analiz etmek igin
devleti disarda birakmak miimkiin degildir. Daha-
s1, din-devlet iligkisi, gogu zaman bir toplumu an-
lamak tizere bagvurulmasi gereken yegane kaynak-
ur (Cigdem, 2009, s. 92). Hele Tiirkiye toplumu
s6z konusu ise bundan siiphe duymak icin ortada
higbir sebep yoktur.

Tiirkiyede din hem toplum hem de devlete
ilisiktir. Bu durum ytizyillardir neredeyse hi¢ de-
gismemistir. Tiirklerin Islamiyet’i kabul ettikleri
giinden giintimiize, bir bi¢cimde devlet ile din hep
birbiri ile iligkili alanlar olmuslardir. Bu uzun tarih

kesitinin tiimiinii burada ele alma sansimiz yok.
Ancak yine de, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulu-
sundan beri din-devlet iliskileri ekseninde yasanan-
lar1 daha iyi anlayabilmek i¢in Osmanli Devleti
deneyimine dikkatlerimizi yéneltmemiz ise yara-
yacakur.

Osmanli Devleti'nden baglayarak, din-devlet
iligkisini ele almaya baslamadan 6nce bir noktanin
altini 6nemle ve 1srarla ¢izmemiz gerekiyor: Din ve
devlet arasindaki iliski ¢ok boyutludur. Cok kat-
manlidir. Hem tarihsel bakimdan hem de muhtelif
toplumlardaki gortintimleri bakimindan. Buray:

biraz daha acalim.

Din ve devlet arasindaki iligki tek yonlii degil-
dir. Aksine kargiliklidir. Hem devletin din iizerinde
hem de dinin devlet iizerinde iktidar tesis etme ca-
bas icinde olmasina sikca rastlanir. Ikincisi, din ve
devlet arasindaki iliski duragan degildir. Degisime
tabidir. Tarihin degisim yasalarindan din-devlet ilis-
kileri de nasibini alir. Uciinciisii, din ve devlet ilis-
kisinde ¢ogu zaman ayn1 anda birden fazla akeoriin
birbirinden farkli ve catsan egilim ve taleplerinin
karmagik yapisi belirleyicidir. Bununla iliskili bir
bi¢imde muhtelif toplumsal aktérler, din ve devlet
iliskisine benzer anlamlar yiiklemezler. Dordiincii-
sii, her toplumda din ve devlet iligkisi farkli seyir-
ler izleyebilir. Ingilterede, Fransada, Almanyada,
Amerikada ve Tirkiye'de, din ve devlet iliskisi ayni
seyri takip etmemis olabilir. Elbette, hem 6rnek ol-
sun diye siralanan tilkelerde hem de diinyanin diger
tilkelerinde din-devlet iligkisinin seyri bakimindan
bazi benzerlikler tespit etmek de miimkiindiir. Bu-
nunla da iligkili ve son olarak, uluslararast baglam
bir toplumdaki din-devlet iliskisinin seyrini etki-
leyebilmektedir. Neticede baslarken bir kez daha
onemle yinelemek gerekirse, din-devlet iligkisi cok
boyutludur. Okumakta oldugunuz tinitede bu ¢ok
boyutluluk Tiirk siyasal hayati 6rneginden hare-
ketle anlatilacaktir. Ama 6nce din-devlet iliskisi ile
ilgili kavramsal bir ¢ergeve sunalim.

SEKULARiZM TEZi VE
ULUSLARARASI BAGLAM

Barrington Moore (2016), Dikzatirligiin ve
Demokrasinin Toplumsal Kokenleri isimli eserinde,
1ngiltere, Fransa, Almanya, ABD, Japonya, Cin ve
Rusya orneklerinden hareket ederek yasanan farkls
tarihsel deneyimlerin ilgili tilkelerde farklr siyasal
sistemlerin ortaya ¢ikigint nasil miimkiin kildigini
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anlatmaktadir. Tarim toplumundan kapitalizme ge-
ciste tarimin ticarilesme bicimi, ona gére, oldukea
kritik bir esiktir. Bu kritik esikte toplumsal gruplar
arasinda kurulan ittifaklarin aldig1 bigimlerin fark-
lilig1 beraberinde birbirinden oldukea farkls nitelik-
lere sahip siyasal sistemlerin dogusunu getirmistir.
Ornegin Ingilterede, demokratik bir parlamenter
sistemin ortaya ¢ikist burjuvazi ile aristokrasinin
isbirligi ile miimkiin olabilmistir. Ingilterede bu is
birligi sayesinde devlet sinirlandirilmis ve bireysel
ozgiirliikleri ihlal etmeyen bir demokratik ¢izgi te-
sis edilebilmistir. Fransada ise devrim aristokrasiye
ve devlet seckinlerine karst koyliilerin ve burjuvazi-
nin ittifaki ile gerceklesmistir. Bu isbirligi ise gore-
ce istikrarsiz ve dahasi merkeziyeti ve jakoben bir
siyasal sistemin gelisimine katki saglamigtir.

Tipku tilkelerin siyasal sistemleri gibi din-devlet
iligkilerinin seyri de farklr gelisim cizgilerinin {irii-
niidiir. Tam da bu sebeple farkli laiklik tipleri ile
karst karstya kaldigimiz agiktir. Ornegin, Birlesik
Krallikta ulus-devletlesme siirecinde devlet ile
birlikte onun bir kurumu olarak ulus 6ncesi hi-
yerarsiden koparilan ve kurumlagtrilan Anglikan
Kilisesi'nin merkezde yer aldig1 bir laiklesme mo-
deli s6z konusudur. Bu modelde din ile devlet i¢
ige geemis haldedir. Oyle ki, kral dini bir térende
bizatihi bagpiskoposun elinden tacini giymektedir.
Kilisenin parlamentoda her zaman bir temsilcisi
vardir ve parlamenterler gorevlerine dua ile bagla-
maktadirlar. Ayrica parlamento kilisenin 6rgiitlen-
mesinde yetkilidir. Kilisenin doktrinlerini ve ibadet
yerlerini denetleme hakkina sahiptir (Kahraman,
2008, s. 61). Ikinci tip laiklikte ise devlet biitiin
din ve mezheplere esit mesafede durmaktadir. Bu
tip laiklik i¢in en bilinen 6rnek Amerika Birlesik
Devletleridir. Almanyada uygulanan i¢iincii tip
laiklikte devlet biitiin din ve mezheplere hem esit
mesafede durmakta hem de topluma daha iyi hiz-
met verebilmeleri i¢in destek olmaktadir. Fransada
uygulanan bir diger laiklik tipi ise jakoben nite-
ligi ile 6ne ¢ikmaktadir. Bu ¢atigmali tipte Kato-
lik Kilisesi’nin giicti topraklarini halka dagitmak
yoluyla kirilmigtir. Dinsel sembol ve modeller bu
tipte kamusal alandan diglanmistir. Din daha ¢ok
bireyin 6zel alanina mahsus bir inanig muamelesi
gormiistiir. Ispanyada karsimiza gikan besinci tip
laiklikte Katolik Kilisesi uzun miicadeleler neti-
cesinde devleti ve siyasal alani kontrol etme iddi-
asindan vazgecmis ve devlet de kilisenin kamusal
alanda temsil edilmesini kabul etmistir. Benzer bir
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laiklik tipine Polonyada rastlanir. Sovyet donemin-
deki zora dayali laiklesme uygulamalarina direnen
Katolik Kilisesi, 1990’11 yillarla birlikte sivil alanda
temsil edilmeyi kabul ederek siyasal iddialarindan
vazgeemistir. Brezilyada yiriirliikte olan bir bagka
laiklik tipinde ise halkin kurtulusu igin miicade-
le eden rahipler ve kurtuluscu teolojiler sayesinde
‘halk kiliseleri’'nin dogumu gerceklesmistir. Yani
Brezilyada halk ve kilisenin 6zdeslestigi bir model
soz konusudur. Son olarak Yunanistandaki laiklik
tipinde Ortodoks Kilisesinin devletten ayrilmas ile
devlet laiklesmistir (Aksit, 2005, s. 69-70).

Tirkiye'deki laiklik tipi genellikle Fran-
sadakine benzetilir. Tiirkiyede de, dinsel

semboller ve modeller kamusal alanin di-
sinda birakilmak istenmistir. Din uzunca
bir siire bireyin 6zel alanina miinhasir bir
inanis muamelesi gormustiir. Tek-parti

dénemi reformlar agirlikla dinin devlet

tizerindeki tasarruflarindan  vazgegmesi

icin yiiriirliige konmustur.

Mevcut laiklik tiplerini siraladiktan sonra laik-
ligin tarihsel arka planina kisaca deginebiliriz. Di-
nin devletlestigi yani devletlerin dinsel bir temelde
kuruldugu Ortagag Avrupasi, Reform ve Ronesans
hareketlerinin ve Aydinlanma diisiincesinin etkisi
ile etkinligini yitirince yeni bir diizen ortaya ¢ik-
mugtir. Ozellikle Sanayi Devrimi’nin ve Fransiz
Devrimi’nin bu yeni diizenin ortaya c¢ikisindaki
biytik tesirini akilda tutmak gerekir. Artk, mo-
dern bir devlet ve toplum kurulmugtur. Din hem
devlet hem de toplum katundaki itibarint kaybet-
mistir. Akil ve bilim modern ¢agin yeni gozdele-
ridir. Iste sekiilarizm tezi, en genel hatlari ile, eko-
nomik, politik, kiiltiirel, toplumsal ve siyasal tim
katmanlarda dinin etkinliginin modernlesme ile
birlikte aginacag: iddiast ile bilinmektedir.

Sekiiler kavrami, etimolojik olarak asra
ait; dine degil diinyaya ait, diinyevi gibi
anlamlara gelmektedir.




Turk Siyasal Hayati

Din-devlet iligkileri ile ilgili diger 6nemli kav-
ramimiz ise ‘laiklik’tir. Modern Fransizcada, din
adamlarindan bagka kisilere, kurullara, yetkililere
diinya islerinde hatta din iglerinde istiin bir yer
verme anlamini tasimaktadir. Kavramin etimolo-
jik kokenine baktigimizda isimize yarayacak ipug-
lar1 elde edebiliyoruz. Ornegin Eski Yunan'da,
laikés, halka iligkin, halktan gibi bir anlama sa-
hip. Fransizcada laik, rahip sinifina mensup ol-
mayan kimseyi ifade etmek i¢in kullaniliyor. Ya
da, kilisenin devlet yonetiminden uzaklastirilma-
sini savunan Kkisi veya goriise verilen isim. De-
mek ki, laiklik, oncelikle, din adamlar1 sinifindan
olmayan kisilerin diinya ve devlet isleri ile ilgili
sorumluluk alabilmesi durumunu ifade eden bir
kavramdir. Bu durumda, din adamlarinin daha
dogrusu kilisenin diinyevi otoritesinin ciddi ma-
nada sarsilmasi s6z konusu edilebilecektir. Neti-
cede, laikligi benimsemis bir toplumda, sokaktaki
adam da artik hem din hem de diinyaya dair soz
sahibidir. Aslinda, laikligin bu dar kullanimini bi-
raz daha genisletme sansina sahibiz. Casanova’ya
gore, bir iilkenin veya toplumun laiklesmis ol-
dugunu séyledigimizde, ti¢ farkli boyutta deger-
lendirme yapiyoruzdur: farklilagma, ozel alana
gekilme ve dinselligin azalmasi (aktaran Aksit,
2005, s. 68). Burada farklilagma ile, din, siyaset,

ekonomi ve biirokrasi gibi alanlarin 6zerklesmesi

ima edilmektedir. Ozel alana cekilme ise, dinin
devlete iliskin taleplerini terk ederek bireyin ozel
alani ile sinirlt bir etkinlige sahip olmasidir. Son
olarak, dinselligin azalmasi, bir anlamda yukarida
sekiilarizm tezi ile ifade edildigi tizere, dinin tiim
alanlar {Gizerindeki etkinligini yitirmesini temsil
etmektedir.

Demek ki, dar anlamu ile laiklik, din ve diin-
ya meselelerinde kilisenin tek otorite olmaktan
¢tkmasini simgeliyor. Sekiilarizm ise, dinin tiim
toplum katmanlarindaki etkinligini yitirmesinin
gerekliliginin altuni ¢izen ideolojiyi temsil edi-
yor. Bu haliyle, laiklige nazaran sekiilarizm daha
genis ve yaygin bir alanda dinselligin etkinligi-
ni yitirmesini temsil etmektedir. Bu etki yitimi,
sekiilarizm tezine gore, modernlesme ile birlikte
olacakur.

|
A=
dikkat

Laiklik dar anlami ile din ve diinya meselelerinde

dinin tek otorite olmaktan ¢ikmasidir. Sekiilarizm
ise, dinin tiim toplum katmanlarindaki etkinligini
yitirmesi gerektigine yonelik inanigur. Bu acidan la-
iklik sekiilarizme nazaran daha sinirlt bir déniisiimii
ima etmektedir.

Ogrenme Ciktisi

1 Laiklik ve sekilarizm kavramlarinin hangi tarihsel baglamda dolasima girdiklerini agiklayabilme
2 Laiklik ve sekilarizm kavramlarinin anlamlarini siralayabilme

Islam iilkelerinde din-devlet
iligkileri agisindan bir or-
taklik s6z konusu mudur?
Aragstiriniz.

Laikligin Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki seriiveni-
ne dair ayrinuli bilgi edin-
mek istiyorsaniz Imga, O.
(2010). Amerikada Din
ve Devlet. Ankara: Liberte
isimli eserden yararlanabi-
lirsiniz.

Sekiilarizm ve laiklik kav-

ramlar1 arasinda nasil bir
iliski kurulabilir? Anlatiniz.
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OSMANLI DEVLETI’NDE REFORM
VE SEKULERLESME SURECI

Topraga ve tarimsal tiretime bagl klasik donem
Osmanli devlet diizeni icinde din-devlet iliskile-
rinin seyri, Ortagag Avrupasi’'ndakinden bir hayli
farkli idi. Osmanlida ne bir kilise ne de ruhban
stnifi vardi. Din, Osmanli yénetim ve yasama sis-
teminin 6nemli bir parcasi olmakla beraber tek
bileseni degildi. Bir bagka deyisle, dine dayali hii-
kiimler diginda, geleneklere dayali ve sekiiler nite-
likli bir 6rfi hukuk da her zaman yiiriirlitkte idi.
Dahasi, Osmanli Devleti'nde dinin maslahatt de-
gil, devletin maslahat1 6nce gelmekte idi. ‘Din-ii
devlet formiiliinde ifadesini buldugu bigimi ile
dinin varligini devam ettirebilmesi i¢in devletin ya-
samasinin elzem oldugu goriisit hakimdi. Devletin
dinin gelismesi anlaminda din tizerinde bir Gstiin-
lagii vard: (Mardin, 2017a, s. 116). Bu dogrultuda,
birer hukukc¢u, 6gretmen ya da dinsel inanislarla
ilgili sorumluluk sahibi insanlar olarak din adam-
lar1, devlet maslahatina yani devlet gerekliliklerine
tabi bir gruptu. Tekrar hatrlatalim din adamlari,
Avrupadaki gibi bir ruhban sinifi olusturmuyordu
bu klasik Osmanli devlet diizeni icinde. Orada en
tstiin ruhani otoriteyi temsil eden herhangi bir
makam da yoktu. Dinsel yetkiler daha ¢ok kazas-
ker ve seyhiilislamda toplanmisti. Kazasker, en iis-
tiin yargi merciidir. Seyhiilislam ise, fetva verme,
yani devlet islerinde karsilagilan bazi sorunlarda din
hukukunun yargilarinin ne olacagini belirleme yet-
kisine sahipti. Din adamlar1 kendi aralarinda, Os-
manli Devleti'nde Islam dininin bekgisi, koruyu-
cusu hatta halifesi olduklar1 inancina sahip olmakla
birlikte, gergekte Islam dini ile ilgili meselelerde tek
bagina yetkili bir toplumsal grup degildi. Devlet bu
yetkinin esas sahibiydi, Osmanlida. Ancak ve an-
cak devletin izin verdigi 6l¢tide din adamlar1 da bu
yetkiye ortak olabilmekteydiler. Benzer bir sekilde,
devlet islerine zaman zaman karistiklart bir vakia
idiyse de, bu karisma devletin kurulus esaslart ile
iligkili degildi. Daha ¢ok devlet istedigi ve izin ver-
digi icin ya da devletin gligsiizlesmesinin bir isareti
olarak din adamlar: devlet islerine miidahale edebi-
liyordu (Berkes, 2006, s. 26). Ozetle, kurumsal dii-
zeyde, Osmanli Devleti’'nde din adamlarinin devlet
isleri iizerinde ancak kismi bir tasarrufundan soz
edilebilmektedir. Bu tasarruf ya da miidahalenin
sinirt bizatihi devlet erkani tarafindan ¢izilmistir.
Ciinkii oncelik, klasik donem Osmanli Devleti
icin devletin ihtiyaglari ya da gereklilikleridir. Din

ve din adamlar1 bu gerekliliklerin saglanmasi i¢in
ancak izin verildigi ol¢ctide aracilik etme islevi ile
donatilmistir. Benzer bir durum, bu dénemde, dini
gruplar ile devlet arasindaki iliskiler i¢in de sz ko-
nusudur.

Osmanlt Devleti dini gruplar ile devlet mas-
lahatnin gerektirdigi ol¢tide ve kontrollii bir bi-
cimde iligki tesis etmistir. Soyle ki, devlet, dini
hareketlerin ortaya ¢ikaracag; tehlikeleri miimkiin
mertebe ortadan kaldiracak, tam manasiyla hakim
bir din anlayisi tesis etmeye ¢alismistir. Bu maksat-
la bir takim tedbirlere bagvuruldugunu tespit ede-
biliyoruz. {lk 6nce Siinni Islam empoze edilmistir,
devletin bekasina zarar verecek cesitli tesebbiislerde
bulunamamast icin Siilik siirekli géz hapsinde tu-
tulmustur. kincisi tehlikeli addolunan heterodoks
unsurlar imparatorlugun uzak koselerine siirgiin
edilmislerdir. Alinan tigiincii tedbir ise, devletin
kontrolii altna alinmig bir dini elitin yaratilma-
sidir. Yiksek dini gorevliler yani ulema sinifinin
tiyeleri, gecimleri devlet tarafindan karsilandigi ve
meslek hayatlari sirasinda yiikselmeleri devlet tara-
findan tespit edilen ilkelere bagli bulundugu igin
birer devlet memuru haline gelmislerdi (Mardin,
2017a, s. 39). Ulema, buna ragmen, klasik dénem
Osmanli biirokrasinin en 6nemli unsurlart i¢inde
yer almakeadir. Hmiye sinift yani ulema, askeri sinif
(ordu) ve kalemiye (biirokrasi) ile birlikte Osman-
Ii Devlet diizenin tizerine insa edildigi en 6nemli
gruplar arasindadir.

Klasik Diizenin Bozulusu, Reformlar
ve Ulemanin Gii¢ Kaybi

Yiizyillar boyunca tesis ettigi diizen ile Osmanlt
Devleti genis bir cografya tizerinde hakimiyet kur-
may1 ve donemin diinya sistemi i¢inde etkin bir
aktor olarak varligini siirdiirmeyi bagarmugti. Buna
karsilik, 17. ylizyildan baglayarak yavas yavas irti-
fa kaybettigini ve 19. yiizyilla birlikte ise yasadigt
toprak kayiplart sebebiyle kii¢tildtigiint biliyoruz.
‘Gerileme’ ve ‘¢okiis’ denilen bu siirecin ayni anda
pek ok faktoriin bir araya gelisi ile yasandigini
sdylemek yanlis olmaz. Bu faktorlerden bir kismi
Osmanli Devleti’nin kendi i¢inde yasadig1 sorun-
larla ilgilidir. Bir kismi ise dénemin uluslararas:
baglaminin Griintidiir. Osmanli klasik diizeninin
bozulusuna yol agan sebepleri kisaca siralamak
istersek, karsimiza soylesi bir liste ¢ikar: i) vergi
toplamaktan ve savas zamani asker temin etmek-
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ten sorumlu kisilerin sebep olduklari yolsuzlukla-
rin devlet gelirlerini azaltmasi, ii) atesli silahlarin
kullanilmaya baslanmasi, iii) yeni ticaret yollarinin
kesfi ile birlikte Osmanli Devleti’nin uluslararast
ticaret icindeki etkinligini kaybetmesi, iv) niifus ar-
tis1 ve sehirlesmenin beraberinde tarimsal alandaki
istihdamin hizli diigiistiinti getirmesi, v) savas gider-
lerinin artmasi ve son olarak vi) hazineyi sarsacak
yeni titketim aligkanliklarinin (kahve ve seker gibi)
ortaya ¢ikmasi (Karpat, 2002).

Klasik diizen asindiktan sonra yasananlari genel
hatlari ile hepiniz biliyorsunuz. Osmanli Devle-
ti hizla toprak kaybetmeye ve kiigiilmeye basladi.
Uluslararas: alandaki eski giiciinii ve itibarini arar
hale geldi. Dahasi devletin varlik ya da beka sorunu
ortaya ¢ikti. Devlet bir ¢ikmazin igine siiriiklendi.
Bu durumdan ¢ikis icin ise askeri alandan baglaya-
rak bir dizi reform tesebbiisiinde bulunuldu. On-
celikle askeri alandan baslandi, ciinkii, bu alanin
reforme edilmesi sureti ile devletin eski giiciine
tekrar kavusacagina inanilmisti. Ancak baslangic-
taki bu beklentinin kisa siire i¢inde bosa ¢ikugi-
n1 biliyoruz. Daha kokli hukuki, idari, iktisadi ve
kiiltiirel tedbirler ile devletin beka sorununa ¢oziim
arandi. Ilber Ortayl'nin (2008) ‘imparatorlugun
en uzun yizyill’ dedigi bu siirecte, ortaya konan
reformlar bir ciimle ile devleti modernlestirmeyi
hedefliyordu. Devletin modernlestirilmesi ¢abast
ise ulema, askeriye ve kalemiye arasindaki dengeleri
sarsmustir. Her seyden dnce, reform siireci biirok-
rasinin etkinlik alaninda hem nicel hem de nitel
bir arts ile sonuglanmigtir. Modern egitim kurum-
larinin devletin ihtiya¢ duydugu yetkin niteliklere
sahip kisilerin yetistirilmesi amaciyla kurulmasi ya
da yurt digindaki egitim kurumlarina pek ¢ok 6g-
rencinin gonderilmesi zaman iginde sekiiler egilim-
lere sahip bir biirokratik segkin grubun dogusunu
beraberinde getirmistir. Bu sinifin gliglenmesi ile
ulemanin gjig yitirmesi es zamanlidir. Ote yandan
klasik Osmanli diizeninin bir diger unsuru da sey-
fiye yani orduydu. 1826 yilinda Yeniceri Ocagr'nin
ortadan kaldirilmasindan sonra, ordunun tekrar
eski giiciine erismesi zaman alacaktr. Ordunun bu
evrede gii¢ kaybetmesiyle biirokrasideki kadrolarin
oniinde artuk hicbir engel kalmamistir (Mardin,
2017b, s. 46). Ulemanin ve ordunun gii¢ kaybetti-
gi bir vasatta, biirokrasinin istedigi reformlart haya-
ta gecirmesi ¢ok daha kolay olmustur.

Ulemanin biirokrasi karsisinda gii¢ kaybedi-
sini Tanzimat donemi reformlarindan baglayarak

Osmanli Devleti’'nin son yillarina kadar yiiriir-
lige konan uygulamalar araciligiyla daha somut
bir bigimde tespit edebiliriz. Ornegin 1838'de, o
donem, idari vaka olarak tarif edilen olaylar, yeni
olusturulan Meclis-i Valayr Ahkim-1 Adliye tara-
findan tstlenilmistir. 1840'da Ceza Kanunnime-i
Humayunu ¢ikarilmigtir. Bu girisim ayr1 bir kamu
hukuku olusturulmast yolunda aulan ilk adimdir.
Ayrica, 1858de seriat mahkemelerinin cezai da-
valara bakma yetkisi ortadan kalkmistr ve Ara-
zi Kanunname-i Humayunu ile laik nitelikte bir
arazi yasast ¢ikarilmistir. 1859'da Fransiz Ticaret
Hukuku'ndan miilhem ¢ikarilan ticaret yasast ve
idari personel vyetistirilmek amaciyla Mekteb-i
Miilkiye-i Sahane’nin kurulmasi, 1864 tarihli deniz
ticareti yasasi ve kadilarin idari islevine son veren
Vilayet Nizamnamesi, 1867'de ser'i mahkemeler-
den bagimsiz isleyen idari mahkemelerin kurulma-
st 6rnekleri de hukuk alaninin sekiilerlestirilmesine
ve dahast ulemanin giiciintin agmnmasina yonelik
uygulamalardir. Son olarak bu kapsamda Osmanlt
Devleti’nin yikilmasindan kisa bir siire dnce ortaya
konan bir reform girisiminden bahsedelim. Soyle
ki, 1914%te Ziya Gokalp'in Islam’in roliiyle ilgili
ITC (Ittihat ve Terakki Cemiyeti) icin hazirlamis
oldugu layiha, Jon Tiirkler tarafindan uygulanmig-
t. S6z konusu uygulama ile Seyhiilislam kabine
digina ¢ikarilmig, Ser’iye mahkemeleri seyhiilislam-
liktan ayrilip adalet bakanligina baglanmis, vakifla-
rin idaresi kabinenin bir {iyesinin uhdesine verilmis
ve medreseler seyhiilislamliktan alinip egitim ba-
kanliginin idaresine birakilmisti (Mardin, 2017a,
s. 60). Bir ciimle ile, biitiin bu uygulamalar ule-
ma sinifinin konumunu sarsici yonde acik bir etki
uyandirmigtir.

internet
ITC hakkinda daha ayrintili bilgi edinmek igin

htep://www.islamansiklopedisi.info/dia/ayrme-
tin.php?idno=230483 linkini tiklayabilirsiniz.

Bu genel egilimi bir kenara not edelim. Buna
ragmen, ozellikle II. Abdiilhamid déneminde, bir
Islama ideolojinin, dolayisi ile dinin devlet naza-
rinda bir kurtulus regetesi sunmasi bakimindan
one ¢ikisinin da tizerinde durmamiz gerekiyor. Os-
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manli Devleti'nde Tanzimat dénemi ile baslayan
reform ¢abalart bir Osmanli kimligi inga etmenin
devletin beka sorununu gozecegi varsayimindan
hareket ediyordu. Bu sebeple uzunca bir siire Os-
manlicilik ideolojisi, devletin resmi politikasi idi.
Bu politika dogrultusunda din, mezhep ve etnisite
ayrimi yapmaksizin Osmanli Devleti sinirlari icinde
yasayan herkes esit vatandaglar haline getirileceki.
Ancak bu politikanin sonug tiretmedigi ve Osmanl
Devleti’nin Balkanlarda hizla toprak kaybettigi bir
vasatta, Islamcilik bir siire yuriirliikee kalan bir dev-
let stratejisi haline gelmisti. Islamcilikean iki yonlii
bir fayda murat edildigini sdyleyebiliriz. Bunlardan
ilki Avrupadan Anadolu’ya dogru ¢ekilen Osman-
i Devleti'nde aruk demografik bakimdan héikim
unsur haline gelen Miisliimanlara dayal bir siyasal
kimlik insa edilmesiydi. Buna karsilik ortada do-
nem itibariyle homojen bir Miisliiman unsur bu-
lunmadigina da dikkat etmeliyiz. Anadolu ve Arap
topraklarindaki belli sehir merkezleri disinda mu-
azzam bir inang farkliligi s6z konusuydu. Bu farkls
unsurlarin bir Miisliman millet haline getirilebil-
mesi 6nemli bir gereklilikti. Bu amagla, bir yandan
modern egitim kurumlari (Cetinsaya, 2014, s. 71),
diger yandan Islamcilik farkli unsurlart bir Miislii-
man millet kimligi etrafinda bir araya getirme gore-
vi tstlenerek devreye sokuldu.

g
Islamcilik, 6zelliklerini daha cok 19.
yluzyil ortalarinda kazanan, Osmanli

Imparatorluguw’'nun uzak gevresinde ve
Hindistanda gekillenmis olmasina rag-
men 1870’lerden itibaren giin gectikee
giiclenen bir ideolojik davranis kiimesine
verilen isimdir (Mardin, 2017a, s. 9). Te-
mel hedefi Islam birligidir. Tiim Miislii-
manlarin ayni ¢ati altinda toplanmasidir.

Dénemin devlet Islamciligi bir baska boyuta
daha sahipti. Osmanli Devleti’nin sinirlart di-

sinda kalmis 6zellikle Rusya’ya bagli topraklarda
yasayan Miisliiman unsurlarla halifelik kurumu-
nu 6ne ¢itkarmak sureti ile kurulacak iliskilerin
Osmanli Devleti tizerindeki uluslararasi giigle-
rin emellerini dizginleyebilecegi diistintilmiisti.
Sonug itibariyle, ulemanin gii¢ kaybina ragmen
Osmanli Devleti’nin son yillarinda dinin bir bag-
ka formda dénemin yénetici seckinleri tizerinde
belirgin bir etkiye sahip oldugunu vurgulamamiz
gerekir.

Osmanli Devleti dénemine dair sunu akilda
tutmak énemlidir: Osmanli Devleti’nde biitiin re-
form ¢abalari biiyiik 6l¢iide devlete yonelikti. Amag
devleti i1slah etmekti. Elbette bu islah tesebbiisii-
niin toplum {izerinde de dogrudan ya da dolayl
bir etkisi olmustur. Ancak bu etkinin topyekiin bir
sekiilerlesme diizeyine vardigini sdylemek zordur.
Modernlesen Osmanli Devleti’nin topraklar: i¢in-
de yasayan halkin kiiltiirel diizeyde dinle ve dini
kurumlarla bagi ¢cok da gevsemis degildi. Islam bu
yoniiyle toplumu bir arada tutan temel unsur ol-
maya devam etmistir. Nitekim hem II. Abdiilha-
mid hem de Jon Tiirklerin yonetimindeki Ittihat
ve Terakki Cemiyeti dinin bu yéniinden istifade
etme cabast iginde olmuslardir. Ozellikle daha se-
kiiler bir devlet ve hatta toplum inga etmek isteyen
ITC 6nderlerinin kendi konumlarini ve tesebbiis-
lerini mesrulastirmak iizere din ile aracsal bir iliski
tesis ettikleri soylenebilir. Esasen bu béliimde alti-
nt ¢izdigimiz onemli noktalardan hareketle soylesi
nihai bir hitkme varmak da miimkiindiir: Klasik
dénem Osmanli Devleti'nde yonetici segkinler
devlet maslahatini merkeze alarak dine devlet icin-
de sinirlari ya da cergevesi belirlenmis bir hareket
alani tanimuglardir. Bu tutum hem II. Abdiilhamid
doneminde hem de ITCnin etkinlik kazandig ev-
rede ¢ok da degismemistir. Tanzimat ile baslayan
reformlar1 megrulagtirmak i¢in ya da toplumsal
birligi/biitiinliigii saglamak i¢in din her zaman
onemli bir bagvuru kaynagi olmustur. Kuskusuz bu
durum Osmanli Devleti’'nde dinin toplumsal giicii

ile iliskilidir.
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Ogrenme Ciktisi

3 Osmanli Devleti’nin klasik doneminde din-devlet iliskilerinin temel 6zelliklerini saptayabilme
4 Osmanli Modernlesmesi ile birlikte ulemanin hangi sebeplerle giig kaybettigini analiz

II. Mesrutiyet doneminin
zengin tartijma ortaminda
din ve modernlik arasinda-
ki iligkiye dair ortaya konan
temel disiinceler nelerdir?
Aragtiriniz.

edebilme

Osmanli Devleti'nin son
dénemlerinde  yasananla-
r1 ve din-devlet iliskilerine
dair tartugmalari daha ayrin-
ult bir bicimde 6grenmek
icin Mardin, S. (1999). Jén
Tirklerin =~ Siyasi  Fikirleri
(1895-1908), Istanbul: Ile-

tisim Yayinlar1 adli eserden

Devleti’nin

Osmanlt
klasik ~ donemindeki  ve
Tanzimat'in ilAni sonrasin-
daki din-devlet iliskilerini
karsilagtiracak olursak, ne-
ler sdylenebilir? Arkadasla-
rinizla paylaginiz.

istifade edebilirsiniz.

CUMHURIYET DONEMINDE DiN-
DEVLET iLiSKisSi

12 Ocak 1920°de toplanan son Osmanli Meclisi
28 Ocak 1920’de Kurtulus Savas’'nin manifestosu
niteliginde kararlar almisti. Misak-1 Milli denilen
bu kararlar alindiktan bir siire sonra ise, 23 Nisan
1920°de Biiyiik Millet Meclisi toplandi. Yeni Tiir-
kiye devletinin kurulusu i¢in bu gelisme oldukca
kritik bir esigi temsil etmekteydi. Zira énce Kur-
tulug Savasi’'nin kazanilmasi ve sonrasinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletinin kurulmast asamalarinda
Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6nderliginde Biiyiik
Millet Meclisi biiyiik isler basarmistir. Bu donem-
de dinin kitleleri Kurtulus Savasi lehine harekete
gegirebilmek i¢in 6nemli bir rol tstlendigini gorii-
yoruz. Ancak unutmayalim, dénem Istanbul'da ve
Ankarada birbiri ile ihtilaf halinde bulunan yéne-
timlerin digerine ragmen mesruiyet arayist icinde
olduklari ve Mondros Miitarekesi sebebi ile isgale
maruz kalmis topraklarin ve halklarin yeniden hiir-
riyet elde edebilmeleri i¢in ¢etin bir miicadelenin
verildigi bir dsnemdir. Ve bu dénemde din temelli
tek tavir alig Mustafa Kemal’in 6nderligindeki Kur-
tulus Savagi lehine degildir. Din-devlet iligkilerin-

deki ¢ok katmanliligin isaretlerinden birisi burada
da karsimiza cikar. Zira, Istanbul hiikiimeti adina
dénemin o6nde gelen dini onderlerinin, mesela
Mustafa Sabri’nin milli miicadele hareketini gayri-
megru goren fetvalart yayinlanmistr. Ote yandan,
az 6nce vurgulandig tizere, dini 6nderlerin kimile-
ri ise, Mustafa Kemal ve arkadaslarinin yanindadir.
Ozellikle, Istanbul disindaki yérelerde Tiirkiye' nin
toplumsal yapisint olusturan kurumlar iginde vila-
yet idaresine paralel fakat halk tabakalarina daha
yakin olan Islami kurumlar bu noktada 6nemli bir
rol oynamugtr. Anadolu'daki isgal kargitt 6rgiitlen-
me pek cok yerde din adamlari tarafindan yiiriitil-
miistiir. Ornegin, eskiden beri din adami yetistiren
yorelerin baginda gelen Ispartada milli miicadele-
nin 6rgiitlenmesine Isparta miftisii eslik etmistir
(Mardin, 2017a, s. 28). Son tahlilde, milli miicade-
le déneminde, dinin kitleleri harekete gecirici gii-
ciinden istifade edilmistir. Bunu, 23 Nisan 1920°de
ilk kez toplanan Biiyiik Millet Meclisi’nin 6niinde
gekilen hatira fotografina biraz dikkat ettigimizde
de kolaylikla anlayabiliyoruz. Zira o fotograf kare-
sinin icinde hem ulemadan hem de tarikat lider-
lerinden miitegekkil pek ¢ok sahsiyet yer almustir.
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Resim 6.1 23 Nisan 1920'de Bliyiik Millet Meclisi dualar
esliginde acilirken Mustafa Kemal Atatiirk’iin yaninda
sarik ve clibbeleri ile pek gok din adami da yerini almisti.

Osmanli Devleti’nin yikilisi ve Turkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin kurulusunun gergek-
lestigi ara déonemde, dinin kitleleri harekete ge-
cirici ya da birlik tesis edici giicti ise yaramugtir.
Ancak, milli miicadele basar1 ile tamamlandik-
tan ve yeni devlet kurulduktan sonra tesebbiis
edilen reformlar ile birlikte din-devlet iliskisi-
nin seyrinin radikal bir déniisiime ugradigini
soyleyebiliriz. Burada bu radikal kirilmay1 ve
sonrasinda yasananlarr dikkate alarak cumhuri-
yet ilan edildikten giiniimiize kadar gegen siireyi
{i¢ ana baglik altinda ele alacagiz. Ilki tek-parti
dénemi ile ¢ok partili hayata gecis arasindaki
zaman dilimini kapsiyor. Ikincisi ¢ok partili
hayatin baslangicindan 2002 yilina gelene dek
gecen siireyi ihtiva ediyor. Sonuncusu ise 2002
yilindan baglayip giintimiize kadar gecen siirede
din-devlet iliskilerinin seyrine genel bir bakist
amagliyor.

Tek-Parti Doneminde Din ve Devlet
lligkileri

1923 ile 1946 yillari aras: Turk siyasi tarihin-
de tek-parti dénemini temsil eder. Sebebi, ani-
lan yillar arasinda Halk Firkast adi ile kurulan
ve 6nce Cumhuriyet Halk Firkas: ve sonrasinda
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) adini alan par-
tinin disinda —kisa siireli Terakkiperver Cum-
huriyet Firkasi ve Serbest Cumhuriyet Firkasi
deneyimlerini akilda tutmak kaydiyla- hicbir
partinin varligina izin verilmemesidir. Dénemin
esas onemi ise yeni Cumhuriyetin kurucu kadro-
larinin yiirrlige koyduklari reformlardan kay-
naklanmaktadir.

- 49
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, 17 Ka-
stm 1924 tarihinde kurulmustur. Kazim
Karabekir'in bagkanligini yapugi kurucu-
lar kurulunda Ali Fuat Cebesoy, Adnan
Adwvar, Rauf Orbay, Ismail Canbolat,
Feridun Fikri Diistinsel, Sabit Sagiroglu,
Refet Bele ve Riistii Pasa gibi isimler yer
almistir. Firka, siyasi tarihimizin ilk mu-
halif siyasi partisidir. Liberal bir diinya
goriiglintin izlerini tagtyan programinda
temel hak ve 8zgiirliiklere 6zel 6nem veren
ve tek-parti ddneminin otoriter laiklik uy-
gulamalarindan ¢ok fazla hazzetmeyen bir
icerik 6ne ¢cikmakreadir. Seyh Said isyanint

bastirmak {izere ¢ikarilan Takrir-i Sitkin
Kanunu dogrultusunda irticai faaliyetlere

destek oldugu iddiast ile kapatulmustr.

Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6nderliginde siir-
diirtilen reform projesinin temel motivasyonu ¢ag-
das medeniyetler seviyesine erismek idi. Dolayist
ile cumhuriyet dénemi reformlarinin asri ve asra
ait olan, yani sekiiler bir Tiirkiye inga etmek iize-
re yola koyulduklarini séylemek yanlis olmaz. En
karakeeristik 6zelligi sekiilerlik olan bu reformlar:
li¢ faaliyet alani kapsaminda ele alabiliriz. Bunlar-
dan ilki, devlet, hukuk ve egitimi dinselligin etki-
lerinden arindirmak tizere icra edilen reformlar
kapsamaktadir. Ikincisi, dinsel simgelerin {istiine
giden ve dini simgelerin yerine Avrupa uygarlig-
nin sembollerini koyan reformlardir. Son sirada ise
giindelik ya da toplumsal hayatin dinsel etkiden
arindirilmast ve gerektiginde popiiler Islam’in iize-
rine gitmek amaciyla girisilen reform tesebbiisleri
yer almaktadir.

1 Kasim 1922 tarihinde Saltanat’in ilga edil-
mesi devleti, hukuk sistemini ve egitim sistemini
sekiilerlestirmeye yonelik Cumhuriyet dénemi re-
formlarinin habercisidir. 29 Ekim 1923’te Cum-
huriyetin ilan edilmesi de din-devlet iliskilerinin
ugrayacagl radikal dontisiimiin bir bagka haber-
cisidir. Ancak din-devlet iligkileri bakimindan
asil kritik hamle kuskusuz 3 Mart 1924’te alinan
bir dizi kararda karsimiza cikar. Bu tarih oncelik-
le halifeligin ilga edilmesi bakimindan kritik bir
onemdedir. Ikincisi egitim birligini saglamak iizere
Tevhid-i Tedrisat Kanunu ¢ikarilmis ve akabinde
medreseler de kapaulmigtr. Dahast seyhiilislam-
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lik makami ve Ser’iye ve Evkaf Vekaleti kaldirilmig
yerlerine Diyanet [sleri Reisligi ve Evkaf Umum
Midirligi kurulmustur. Bugitinkii adlari ile Di-
yanet Isleri Baskanligi ve Vakiflar Genel Miidiirlii-
gti kurumlart din iglerini ve vakiflarin yénetimini
bagbakanliga bagli olarak yiirtitmek islevini tst-
lenmislerdir. 3 Mart 1924 tarihli kararlar disinda
devletin, hukukun ve egitimin sekiilerlestirilmesi
yoniindeki bir diger biiyiik hamle 1928 tarihlidir.
1928 yilinda yapilan bir diizenleme ile Anayasadan
“Tiirkiye Devleti’nin dini din-i Islam'dir” ibaresi
cikarilmisur. Nihayet 1937 yilinda da laiklik ilkesi
Anayasa’ya ilave edilmistir.

N

3 Mart 1924 tarihli yasa aslinda medre-
seleri kapatmamigtir; medreselerin ydne-

timlerini ve biitgelerini Maarif Vekaleti’ne
devretmisti. Ancak yasanin Mecliste
kabul edilmesinden kisa bir siire sonra
Maarif Vekili Vasif Bey yapug: agiklama
ile tilke genelinde faaliyet gosteren 479
medresenin kapauldigini ve kaldirildig:-
nt ildn etmigtir. Buralarda egitim gdren
18 bin &grenciden orta 6grenim ¢aginda
olanlarin, orta 6grenim kurumlarina akra-
rilacagini bildirmistir (Beris, 2014, s. 58).
Bunun yaninda medreseler kapatildiktan
sonra devlet dini personele daha fazla
egitim saglamak icin bazi cabalar goster-
mistir. Ale diizeyde Milli Egitim Bakanlig:
bazi imam ve hatip okullari kurmustur.
Ust diizeyde ise, Siileymaniye Medresesi,
Istanbul Universitesi iginde bir Ilahiyat
Fakiiltesi biciminde faaliyet gostermek
{izere yeniden agilmistir. Bu yeni ilahiyat
Fakiiltesi, laik ve Batlt bir cumhuriyet ile
uyumlu, modernlestirilmis ve bilimsel bir
dini egitim merkezi olarak hizmet vermek
amaciyla faaliyet gostermeye baslamistir
(Levis, 1997, s. 409). Ancak hem imam ve
hatip okullarinin hem de Istanbul Univer-
sitesi biinyesindeki Ilahiyat Fakiiltesi’nin
omrii ¢ok uzun olmamustir. Talep disiik-
lugii gerekgesi ile iki egitim kurumu da

1933’¢ gelindiginde aruk kapilarini ka-
patmuslardir.

Yasamla iliskilendir

Diyanet Isleri Bagkanlig

3 Mart 1924 tarihli ve 429 sayili kanun ile
kurulan Diyanet Isleri Bagkanligt Islam dininin
itikat ve ibadet alaniyla ilgili isleri yiirtitmek ve
dini kurumlari idare etmek ile gérevlendirilmis-
tir. Mezkiir kanunun esas 6nemi Diyanet Isleri
Baskanligr'nin ve kurulunun dini yetkilerinin
stnirlarini belirlemesidir. Soyle ki, bu kurum ve
bagindaki makam bir dogma, bir mezhep veya
bir ilahiyat doktrinini benimseyerek inananla-
r1 onlara uymakla yiikiimlii kilamaz. Ne Islam
dinini yorumlama yetkisi vardir ne de devlet
kanunlarini dini esaslar bakimindan yorum-
layabilir. Bu durumda temel islevi belirlenen
sinirlar cercevesinde Miisliiman halkin inangla-
rint ve ibadetlerini yapmalarini temin etmektir.
Hem bu tiirden hizmetler sunan evkaf islerin-
den farklidir hem de vakif ve baska 6zel bagis-
lar kabul etme sansi yoktur. Mezhep ve ilahiyat
farkliliklarindan kaynakli 6zgiirliikleri sinirlama
yetkisi yoktur. Ondan beklenen sahte olmayan
dini eserleri ve gevirileri hazirlayip yayinlamak,
kendisine baglanan miiftiiliiklerle ramazan, bay-
ram, kurban iglerini, rasathaneden saglanan bi-
limsel verilere gore programlamakuir.

Kaynak: Berkes, N. (20006). Tiirkiyede
Cagdaslasma. Istanbul: YKY.

Cumbhuriyet donemi reformlart ikinci olarak
dini simgeleri degistirmeye yonelmistir. Bu simge-
lerin yerini Avrupai olanlarin almasi arzulanmistir.
Ornegin 1925 yilinda fes giymenin yasaklanmast ve
sapka giymenin zorunlu hale getirilmesi bu tiirden
reformlar arasinda yer alir. Ayrica Aralik 1925de
ibadethaneler disinda dinsel kiyafetlerin giyilmesi-
nin yasaklanmasi, 1926'da Bat1 takvim ve saatinin,
1928de Latin harflerinin ve 1931de Bat agur-
lik ve uzunluk &lgiilerinin kabul edilmesi de dini
simgeleri yerinden etmeye yonelik diger reformlar
arasinda yer almakreadir. Son olarak, toplumsal ha-
yatn sekiilerlestirilmesi amacina yonelik reformla-
r1 haurlayalim. Bunlar i¢inde en ¢ok dikkat ¢ekeni
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Kasim 1925’te tekke, zaviye ve tiirbelerin kapatl-
mastydr. 1932 yilinda ezanin Turkeelestirilmesini
de (Ziircher, 2010, s. 271-279) toplumsal hayatin
sekiilerlestirilmesine yonelik reformlarin en 6nem-
lileri arasinda siralayabiliriz.

Tek-Parti Donemi Beformlarlnln
Siyasal Hayatimiz Igindeki Yeri ve
Onemi

Cumbhuriyet donemi reformlarint alt alta si-
ralamak tek basina ¢ok fazla anlam ifade etmez.
Onemli olan s6z konusu reformlarin Tiirk siya-
sal hayat1 icindeki yerini tespit edebilmektir. Bu
amacgla belli basli bazi noktalarin altini cizebiliriz:
i) Cumhuriyet donemi reformlari Osmanli mo-
dernlesmesi ile belirgin bir siirekliligi icinde ba-
rindirir. Zira her ikisi de dogrudan ya da dolayls
bigimde sekiiler bir devlet inga etmenin yap1 tas-
larini désemislerdir. Cumhuriyet donemi reform-
larindaki fazlalik toplumun da sekiilerlestirilmesi
yontindeki cabada karsimiza ¢ikar. ii) Cumhuriyet
dénemi reformlari ulemanin ve tarikat liderlerinin
konumlarint biiyiik oranda sarsmistir. Aslinda bu
siirecin de daha Osmanli Devleti zamanindaki re-
formlar ile bagladigini séyleyebiliriz. Aradaki fark
Cumbhuriyet donemindeki hamlenin radikalligi ve
modern devlet nosyonuna atfettigi dnemdir. Serif
Mardin’in ifadesi ile sdylenirse, Mustafa Kemal’in
“dustincesinde devletin onceligi yerini yurttag-
lik dini ile desteklenmesi gereken modern devlet
kavramina birakmustir” (2017a, s. 119). iii) Islam,
yeni Cumbhuriyet segkinleri igin geri kalmishigin
sebebi addedildigi ve isaretlendigi i¢in modern-
lesme ve din iligkisi iki karsit kutbun iligkisine
dontstiirilmistiir. Bu bakimdan din-devlet ilis-
kileri ¢ogu zaman gerilim yukladir. Gergekten
bu gerilimin Tiirk modernlesmesinin bir triinii
oldugunu soyleyebiliriz. Bir baska bi¢imde ifade
edilirse, devleti ve toplumu sekiilerlestirmeyi he-
defleyen reformlarin dini, dini inanglari ve dini
yasantlyr kusatan bir alanda faaliyet gosterme-
si din ve devlet arasindaki gerilimi besleyen ana
kaynaktr (Kara, 2017, s. 63). Ote yandan, Di-
yanet Isleri Baskanligi’'nin kurulmasinin agik bir
bicimde gosterdigi gibi devlet dini bizatihi kendi
denetimi altina almak istemistir (Kurtoglu, 2009,
s. 619-620). iv) Bir onceki maddeden yola ¢i-
karak su genel iddiay: dile getirebiliriz. Aslinda
Tiirkiye'de laiklik prensibi hi¢bir zaman devlet ile

dinin radikal bir ayrilisini amag¢lamaz. Daha ¢ok,
din devletin kamu hizmeti olarak benimsenmis ve
laiklik ¢ogu zaman dini suiistimallerden korumak
ve dini cevrelerin siyasal ve sosyal anlamda etkin-
lik kazanmasinin 6niine ge¢menin aract olmugtur
(Tunaya, 2003, s. 162). v) Laiklik, milleti dinsel
iceriginden soyutlayarak siyasal bir topluluk ha-
line getirmenin mitkemmel bir aracidir (Karpat,
2014, s. 241). Ozellikle Tiirk Tarih Kurumu ve
Tirk Dil Kurumu'nun dinselligin parantez igi-
ne alindigs bir Tiirk kimligi insa etmek tizere is-
ler kilindiklarint ve dahasi Halk Evleri ve Halk
Odalar’'nin da ayni amaca hizmet etmek {izere
faaliyete gectiklerini haurlarsak, yeni bir “ulus”
inga etme ¢abasini acik bir bi¢imde tespit etmek
de miimkiin hale gelecektir. vi) Mustafa Kemal'in
dine yonelik iki farkli tutum i¢inde oldugunu bi-
liyoruz. Milli miicadele déneminde laiklik ilke-
sinden hi¢ s6z edilmemistir. Milli miicadelenin
amaglari arasinda bu ilke neredeyse hig yer alma-
mustir (Karpat, 2015, s. 31). Ayrica bu donemde
daha 6nce de vurgulandig; tizere kitleleri mobilize
etmek tizere din temel bir bagvuru kaynagidir ve
dini 6nderlere saygida kusur edilmemistir. Buna
karsilik, 6zellikle 3 Mart 1924 tarihli kararlar ve
sonraki reformlar vesilesiyle acik bir bi¢imde go-
riillebilecegi tizere din ve dinle iligkili kurum ve
gruplar ciddi manada baski altina alinmuglardir.
Dahasi bunlarin politik ve toplumsal etkinlikleri-
ni yitirmelerini amaglayan reformlar hizla yiiriir-
lige konmugtur. Bu degisimi anlamak tizere 6ne
siiriilen diisiinceler esasinda bir uzlasmanin oldu-
gunu soyleyemeyiz. Bazilari i¢cin Mustafa Kemal
dini sekiilerlestirmek istemistir. Amact onu orta-
dan kaldirmak degildir. Bir ulusal din insa etmek
istemis ve bu amagla bir dizi reform tegebbiisiinii
devreye sokmusgtur. Kimileri iginse tek parti dne-
mi reformlari dini miimkiin oldugunca baski alt-
na alma amacina yoneliktir. Aslinda bu iki hat bi-
tiin bir Cumhuriyet dénemi boyunca uzunca bir
stire varliklarini birlikte stirdiirmiislerdir. $6yle
ki, devlet cumhuriyet doneminde bir yandan din
tizerinde baski kurmus diger yandan ise sekiiler
diinya ile uyumlu bir dinselligi desteklemistir. Bu
iddiayr cumhuriyetin yalniz Miisliimanlara dayali
bir devlet arayisi icinde olmast ile aciklayabiliriz.
Cumhuriyetin kurulusu asamasinda, 6zellikle Lo-
zan ile birlikte hi¢ Tiirk¢e bilmese ve Tiirk olmasa
da birgok Miisliiman miibadele ile Tiirkiye’ye gel-
mistir. Buna karsilik Hiristiyan olmalari sebebi ile
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bircok Tiirk Yunanistan'a gog ettirilmistir (Kara,
2016, s. 321). Benzer bir bicimde Diyanet Isleri
Bagkanligr'nin stlendigi rol de sekiiler bir dine
agilan kapinin bir diger isaretidir. Yani, son ker-
tede sekiilerlestirilmis bir dine yatirim yapilirken
tiim geleneksel dini unsurlar itibarsizlagtirilmigtir.

Tek-parti donemi reformlarinin  din-devlet
iligkilerinin dontisiimii agisindan neye karsilik
geldigini genel hatlari ile ortaya koymaya calistik.
Simdi bir kez daha din-devlet iligkilerinin ¢ok bo-
yutlu olduguna dair en bastaki vurguyu hatrlaya-
lim. $6yle demistik. Din-devlet iliskileri tek yonli
degildir. Aksine bu iliskide bir kargiliklilik esastir.
Geldigimiz bu noktada tek-parti donemi reform-
larina yonelik tepkilere deginerek bu kargiliklilik
ile neyi ima ettigimizi bir baska yoniiyle ortaya
koyabiliriz.

Oncelikle sunu vurgulamak gerekir: Tek-parti
dénemi reformlar1 vatandaglik esasina dayali ve
dinin yerine ulusun ikame edildigi bir sekiiler
kimlik inga etme ¢abasini temsil ediyordu. Ancak
s6z konusu ¢abanin dinin Tirkiye'de yasayan in-
sanlarin kimliklerini olusturmada oynadigi roli
yeterince iyi anlayabildigini sdylemek zordur.
Sekiilerlestirici biitiin uygulamalara ragmen Is-
lam kisinin bu diinyadaki varligina, asli ontolojik
giivensizligine seslenen ve psikolojik diirtiilere tu-
tunmasini saglayan bir yone hep sahip olagelmisti
(Mardin, 2017a, s. 71). Bu ciimleden olmak {ize-
re, Osmanli Imparatorlugu’nda dinin en 6nemli
islevlerinden biri kisi dengesini saglamak, kisiyi
toplum sorunlarina uydurmak olmustur. Hatim
indirmenin ve baska bir katta tarikatlarin en te-
mel islevi budur. Kurucu kadrolar Islam’in bu y6-
niinii her nedense gormezden gelmislerdir ya da
dogru bir bi¢cimde degerlendirememislerdir (Mar-
din, 1999, s. 52).

Ikincisi, tek-parti donemi reformlarinin dinin
kamusal alandaki temsilinin 6niine gegici pratigi
[slam’in yer altina inisi ile sonuglanmistir. Medre-
seleri, tekke, zaviye ve tiirbeleri kapatilan aktorler
faaliyetlerini bu dénemde tiimiiyle sona erdirme-
migtir. Aksine miimkiin mertebe goriiniir olmadan
hem de tarikat dnderlerinin tasavvufa 6zgii etkin-
likleri stirdiiriilebilmigtir. Fakat bu yer altina inis
beraberinde bir kapali devre hayat, yer yer demok-
rasinin diglanmasini ve Bat karsicligini getirmistir

(Ocak, 1997, s. 19).

Ucgiinciisii, 1925-1945 arasinda Islami muha-
lefet ciddi manada suskunluga birtinmistiir. Bu
suskunluk, bir yoniiyle maruz kalinan baski ile il-
gilidir. Bu baski hem Seyh Said isyaninin sert bir
bicimde bastirilmasinda hem de Sapka Kanunu’'na
yonelik itirazlarin Istiklal Mahkemeleri’nin devreye
girmesi ile sessizlige biiriinmek zorunda kaliginda
acik ifadesini bulur. Haurlayalim, 1925 yilinda
Ergani ilgesine bagli Egil bucaginin Piran kéytinde
Naksibendi Tarikatina mensup Seyh Said 6nciilii-
giinde baglayan isyan kisa siirede yayilma egilimi
gosterince oldukea sert bir bicimde bastirilmig ve
isyan ile iligkili isimler kurulan Istiklal Mahkeme-
leri ile idam edilmislerdi. Bu isyan ayni zamanda
dénemin mubhalif basinin ve Terakkiperver Cum-
huriyet Firkas'nin da dahil oldugu mubhalif di-
ger unsurlarin tasfiyesine yol a¢masi bakimindan
onemlidir. Bunun disinda Sapka Kanunu 1925 yi-
linda kabul edildiginde Erzurum, Rize, Sivas, Ma-
ras, Giresun, Kirsehir, Kayseri, Amasya, Samsun,
Trabzon ve Giimiishane gibi illerde diizenlenen
gosteriler ile protesto edilmistir. Protestolar yine
[stiklal Mahkemeleri eliyle sert bir bigimde basti-
rilmug ve bu kapsaminda toplamda 78 kisi idam
edilmistir. Dolayisiyla 1925 sonrasinda uygulanan
baskilar reform kargitt muhalefetin sessizlige bii-
riinmesinin ardindaki temel sebeptir. Ote yandan,
mubhalefetin sessizligi her seye ragmen devlete isyan
etmemeyi ve i¢ine disiilen giic durumu kendi ku-
suru gibi gormeyi ogiitleyen inanglarin etkinligi-
ni bu donemde de muhafaza etmesi ile de ilgilidir
(Bora, 2017).

Dérdiinciisti, cumhuriyetin kurucu kadrolari-
nin dine yonelik tutumlarina kargi tepkileri baki-
mindan gesitli aktorler farkli tepkiler ortaya koy-
muslardir. Ornegin, Mehmet Akif hayal kirikligina
ugrayarak ve kiiserek memleketi terk etmistir. Mus-
tafa Sabri tilkeyi terk etmis ve tilke disinda ¢ikardigs
gazete ile yeni devlete kargi muhalefetin sesi olmaya
calismustir. Semsettin Giinaltay ve Ahmet Hamdi
Akseki gibi donemin 6ne ¢ikan ulemalart ise yeni
devletin bir pargast olmay1 kabul etmisler ve yeni
cumbhuriyetin icinde dini bir hassasiyetin tastyicili-
gini yapma cabasi i¢inde olmuglardir (Kara, 2016).
Ozetle, tek-parti donemi reformlarina yonelik dini
degerlere onciilitk eden aktorlerin tepkilerinde bir
cogulluk goze carpar. Elbette bu ¢ogullugun genel
sessizlik ve yer altina inme egilimi dikkate alindi-
ginda tizeri belli bir oranda értiltidir.
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Cok Partili Hayat: Laiklik ilkesine
Sadakat ile Dini Hogg6rme Arasinda

Tiirkiye'de ¢ok partili hayata gecis ayni anda
birden fazla faktoriin bir araya gelisinin bir Girii-
niidiir. Bunlardan bir kismi ulusal niteliklidir.
Diger bir kismi ise uluslararasi baglam ile iligki-
lidir. Her iki boyutu da burada kisaca ele almak
gerekecek; clinkii din-devlet iligkilerini anlaya-
bilmemizi miimkiin kilacak bazi unsurlar ile kar-
silasacagiz. Oncelikle ulusal diizeyde, ¢ok partili
hayata gecisi tetikleyen faktdrler nelerdir sorusu-
na cevap verelim. Cumhuriyetin kurucu kadro-
lar1 materyalist ve pozitivist bir ¢izgide devleti ve
toplumu laiklestirmek isterken laiklik ideolojisi
olduke¢a katilasmis ya da ortodoks bir mahiyet
arz eder hale gelmisti. Istemeden ve fark etme-
den bir tiir yeni din yaratulmisti. Bu materyalist
ortodoksinin Tiirkiye'de din ile karsilastirildi-
ginda halkin nazarinda karsilik bulma ihtimali
diisiiktii. Nitekim reformlar ve ozelikle de laiklik
baslangicta halkin ancak kiiciik bir kesimi tara-
findan benimsenmisti (Hanioglu, 2006, s. 26).
Ikincisi, o siralar toplumun % 80’ini olusturan
kirsal kesimdeki kiigiik ciftgiler, yasam seviyele-
rinde, saglikta, egitimde ya da iletisim olanak-
larinda higbir biyiik iyilesme gérmemislerdi.
Buna merkezilesmenin beraberinde getirdigi kir-
sal alanin siki denetimi eklenince devlete karst
ofke ciddi manada aremisti. Ciinkii devlet daha
etkili ve hissedilir hale gelmisti. Ofke, agirilas-
manin yaninda agirlasmist da, ¢iinkii devletin
laiklik politikalari, 6zellikle de halkin inancini
ifade sekillerinin bastirilmis olmasi, devlet ve uy-
ruklart arasindaki en énemli ideolojik bagt ko-
parmusti. Ugiinciisii, az sayidaki (330 bin) sanayi
is¢isinin sosyo-ekonomik durumu oldukga zayif-
t1. Dérdiinciisti, devlet memurlarinin enflasyon
sebebiyle satin alma giigleri azalmisti. Besincisi,
1942 tarihli Varlik Vergisi, is ¢evrelerinin kogul-
larini giiglestirmisti. Ve son olarak, biiytik toprak
sahipleri, 1945 tarihli “Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu” sebebiyle hognutsuzdu.

Tiirkiye'nin ¢ok partili hayata gegisini etkile-
yen bir diger faktor donemin uluslararasi baglami

ile iligkilidir. Tuirkiye II. Diinya Savast sonrasinin
iki kutuplu yeni diinya diizeninde ABD’nin ya-
ninda yer almaya karar vermisti. ABD ise diisma-
nt SSCB’ye karst yeni miittefik arayist iginde idi.
Dahasi miittefiklerinin ekonomik kalkinmasina
onemli oranda katk: saglayacak bir plan tizerinde
calistyordu. Marshall Plani, Tiirkiye'nin de iginde
yer aldigt ABD miittefiklerinin kalkinmast i¢in bii-
yiik firsatlar sunmaya adaydi. Tam da bu sebeple
Tiirkiye Marshall Plani kapsaminda yardimlar al-
mak tizere yavas yavas siyasi sistemini baskic1 bir re-
jimden daha demokratik bir rejime dogru esnetme
geregi duydu (Ziircher, 2010, s. 303-308). Berabe-
rinde liberallesmeyi getiren bu karar ile birlikte din
tizerindeki belirgin baskinin biiyiik oranda esnetil-
digini s6yleyebiliriz.

Aslinda dénem hem igerdeki hosnutsuzluklart
giderebilmek hem de ABD ile iligkileri gelistirme-
ye katki saglamak {izere her alanda liberallesme-
nin goriildigi bir zaman dilimidir. Bu kapsamda
tekrar soylenirse din-devlet iliskilerinde bariz bir
dontisiim gerceklestirilmistir. Bu doniisiimiin ilk
isaretlerinden birini 1947 yilinda toplanan 7. CHP
Kongresi'nde gorebiliyoruz. Séz konusu kongrede
dinin ihmal edilmis bir toplumsal pekistirici ol-
dugu ilkesi ¢cok agik¢a one siiriilmiistiir (Mardin,
2017a, s. 29). Ayrica iyi egitilmis din adami eksik-
liginden kaynaklanan sorunlarin acilen ¢oziilmesi
gerektigine dair genel kabulle de iligkili bigimde bir
dizi uygulama bu dénemde yiiriirliige konmustur.
Bu dogrultuda imam-hatip kurslarinin yeniden
faaliyete gectigini, tiirbelerin yeniden ziyarete agil-
digini, hacca gideceklere ilk defa déviz miisaadesi
verildigini ve vizelerin uzauldigini, ilkokul miifre-
datinda istege bagli din dersleri konuldugunu, An-
kara Universitesi'ne baglt bir Ilahiyat Fakiiltesi'nin
agildigini onemle not etmemiz gerekir. Yani daha
Demokrat Parti’nin (DP) 1950 yilinda iktidara
gelmesinden 6nce, CHP dénemin ulusal ve ulus-
lararasi baglami oyle gerektirdigi icin din-devlet
iligkilerinde farkls bir tutum almaya baglamisti. Bu
tutumun genel anlamda ve biraz daha ileri diizeyde
biitiin bir DP iktidarlart ddneminde de devam et-
tigini sdyleyebiliriz.
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Resim 6.2 Demokrat Parti 1950-1960 yillari arasinda
stiren on yillik iktidari boyunca Anayasa’nin laiklik
ilkesine ve Atatiirk devrimlerine sadakatini muhafaza
etmeye calismistir; 6te yandan dine karsi tutumunda
oldukga hosgoriludir.

Kaynak: https://commons.wikimedia.org/wiki/
File:Demokrat_Parti_(1946)_logo.png

DP devletin laiklik ilkesinden ¢ok fazla 6diin
vermeden dine ve dinle iligkili kisi ve kurumlarin
faaliyetlerine karsi daha fazla hosgoriilii bir tutum
takinmustir. Ornegin iktidara geldigi ilk aylarda ive-
dilikle halkta ciddi rahatsizliklara yol acan ezanin
Tiirkge okunmast uygulamasindan vazgegilmistir.
Ezan 14 Haziran 1950°den itibaren tekrar Arapca
okunmaya basglanmistr. Ayrica, 1951 sonbaharin-
da, ilkokuldan sonra dort yil egitim veren imam-
hatip okullar1, 1953-1956 arasinda ise lise diize-
yinde egitim veren imam-hatip okullart agilmustir.
1956-1957'de ortaokullara din dersleri konmustur.
Bu yillarda Tirkiye'de 15 bin yeni cami inga edil-
mistir. Kuran kursu agilmasini ya da cami ingaini
amaglayan tiirden dini 6rgiitlerin sayis1 1946'da
sadece 11 iken, 1960’ta 5 bini ge¢mistir (Demirer,
2014, s. 288).

1950-1960 donemini niteleyen temel 6zellik,
bir kez daha yinelenirse dine yonelik belirgin hos-
goriidiir. Bu hoggoriilii ortam vesilesi ile yer alti-
na inen dini faaliyetlerin kismen tekrar yer stiine
ciktiklari séylenebilir. Ote yandan DP’nin laiklik
ilkesinden 6diin vermeme egilimini 1948 yilinda
kurulan Millet Partisi’nin dini siyasete alet etti-
gi gerekeesi ile 1954 yilinda kapaulmasi acik bir
bi¢cimde gostermektedir. Benzer bir sekilde Ticani
tarikatinin miintesiplerinin yiiriittiikleri faaliyetler

sebebiyle, 6zellikle Mustafa Kemal Atatiirk’iin hey-
kellerine yonelik saldirilarinin yarattuigr rahatsizlik
neticesinde, 1951'de “Atatiirk Aleyhinde Islenen
Suglar Hakkinda Kanun” ¢ikarilarak sert hukuksal
yapurimlar ile kargilagmalari DP’nin laiklik ilkesi-
ne yonelik sadakatinin gostergesidir.

N

Ticanilik, 1155 tarihinde Fas'in Teycan
kasabasinda diinyaya gelen Ahmet Teycani
tarafindan 1216'da kurulmustur. Kurucu-
sunun adina izafeten tarikata Ticani den-
mektedir. Naksi ve Kadiri tarikatlariyla
karisik faaliyette bulunmustur. Bir tari-
kat olarak Ticanilik’in Tiirkiye'ye intikali
1930’lu yillardadir. Kemal Pilavoglu'nun
onderliginde bagladiklar seriivenlerinde,
dikkate deger eylemleri ile 6ne ¢ikmig-
lardir. Bu kapsamda Arapca ezanin yasak
oldugu yillarda Arapca ezan okuma ca-
balar1, kamuya acik yerlerde tekbir getir-
meleri, tarikat bildirileri dagitmalari ve
Atatiirk'iin  heykellerine yonelik diizen-
ledikleri saldirilar en bilinen eylemleri-
dir. Ticanilerin bu son eylemleri siddetli
tepkilere sebep olmustur. Oyle ki, “Ata-
tiirk Aleyhinde Islenen Suglar Hakkinda
Kanun” 1951 yilinda bu vesile ile ¢ika-
rilmis ve Ticanilerin 6nderi 15 yil hapse

mahkim edilmisti. Bu mahkamiyetle
birlikte tarikat acik faaliyetlerine son ver-
mistir (Tunaya, 2002, s. 203).

1945'den baglayarak biitiin 1950’lerde devam
eden resmi tutumu ile devletin dine karst daha hos-
goriilii bir bigimde yaklagmasi hem rejime karst bi-
riken 6fkeyi yatistirmaya hem de ¢ok partili hayata
gecisle birlikte ortaya ¢ikan bir ihtiyaca cevap ver-
meye yoneliktir. Artik diizenli araliklarla yapilan se-
¢imlerde halkin ikna edilmesi gerekmektedir. Bunu
saglamanin yolu ise dini egilimlerin niine ériilen
kat1 duvarlari ortadan kaldirmakur. Laiklik ilkesine
sadik kalarak siyasi hayat icindeki aktorlerin uzun
siire bu yonde bir strateji gelistirdiklerini sdylemek
yanlis olmaz. Bu kapsamda 6zellikle 1960’]1 yil-
larda dini gruplarin faaliyetlerinde ciddi manada
artis ortaya cikmistir. Oyle ki, 1961 Anayasast'nin
getirdigi orgiitlenme 6zgiirliiklerinden yararlanan
Islami gruplar kurduklari dernekler (Kuran kursu,
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cami yaptirma ve restore etme dernekleri) aracili-
g1 ile basladiklari yer istii faaliyetlerine sosyal ve
kiiltiirel islevler de iistlenerek devam etmislerdir.
Yine bu yillarda siyasi aktorlerle kurduklarr iligkiler
araciliryla bir tiir baski grubu rolii oynamaya bas-

ladiklart da goriiliir (Narli, 1994, s. 28).

[slami dirilisi analiz etmeye calisirken, 1950
sonrast yasananlari tek bir faktore sabitleyerek agik-
lamak dogru degildir. Bu bakimdan bir yanlis anla-
manin 6niine gegmek gerekir: Cok partili hayatin
baslangicindan itibaren Islami bir canlanmanin ya
da dirilisin ortaya ¢ikisini tek bagina devletin gos-
terdigi hoggorii ile agiklayamayiz. Daha dogru bir
agtklama diizeyine ulasmak icin s6z konusu gelis-
menin ardindaki sosyolojik dinamikleri dikkatle
analiz etmek gerekir. Her seyden 6nce, 1950 sonra-
st Islami canlanma toplumsal ve sivildir. Sadece za-
man zaman siyasi bir nitelik arz etmistir (Mardin,
2017b, s. 106). Bu noktada 6nemle daha énce de
vurgulandigy tizere din, Turkiyede Cumhuriyet'ten
hem o6nce hem de biitiin ortaya konan reformlara
ragmen Cumbhuriyetten sonra da giiglii bir sosyolo-
jik arka plana sahiptir. 1950’lerde canlanma ismini
verdigimiz sey, belki bir yoniiyle bu sosyolojik arka
planin bir kez daha goriiniir olmasidir. Ote yan-
dan elbette donemin kir-kent iligkilerinin yasadigt
dontisiim de bir baska sosyolojik aciklama modeli
sunar. Dini canlanma kirdaki hayatn gocle birlikte
kente taginmast ile de ¢ok iligkilidir. Séyle ki, kir-
dan kente go¢ eden insanlar i¢in din, kirdaki deger-
lerle kenttekilerin ¢atismasindan kaynaklanan kim-
lik catigmalarinin ¢oziimii icin bir tiir siginak islevi
gormiistiir. Dinin bu tiirden manevi boyuta sahip
olmanin diginda gé¢menlerin maddi gereksinimle-
rini kargilayan bir bagka tiirden islev tistlendigini
de soyleyebiliriz. Bu islev ise dini cemaatlerin birer
yaygin dayanisma ag1 biciminde 6rgiitlenmeleri sa-
yesinde miimkiin olabilmektedir. Bireyler icin din
bu bakimdan ayni zamanda bir maddi sigmakur.
Tam da bu ytizden Milli Gériis geleneginden gelen
partiler 1980 sonrasinda kentlerin ¢eperlerinde ku-
rulan gecekondu yerlesimlerinde yasayan alt sinif-
lardan biiyiik oranda destek alabilmistir.

1950’ler ile birlikte baglayan dini dirilisin
1970’lerin hemen bagindaki goriintimii Milli Ni-
zam Partisi’'nin (MNP) kurulmasidir. Kisa bir siire
sonra kapatilsa da MNP c¢izgisi 1970’li yillarda
Milli Selamet Partisi (MSP) ad1 ile siyasi hayatimiz
iginde ne denli kalici oldugunu ispat etmistir. Oyle
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ki, donemin koalisyon hiikiimetleri icinde MSP
pek ¢ok kez yer almistir.

Resim 6.3 1970'de Necmettin Erbakan’in MNP'yi
kurmasi ile baslattigi gelenek sirasi ile MSP, Refah Partisi
(RP), Fazilet Partisi (FP) ve Saadet Partisi (SP) ile devam

etmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) de hem
kadrolari hem de politik konumlanisi bakimindan belli
bir oranda bu gelenedin halefleri arasinda siralanabilir.

Kaynak: https://www.konya.edu.tr/s/erbakan.

MNP’den baglayarak MSP ile devam eden bu
siyasi gelenegin lideri Necmettin Erbakan'dir. Er-
bakan bir yoniiyle muhafazakir diger yoniiyle ise
kalkinmaci bir siyaset¢idir. Onun siyasi soylemi-
nin dénem itibariyle ti¢lincii ayag: ise sosyal ada-
let vurgusunda karsimiza c¢ikiyor. 1950’li yillarla
baslayan, 1960 ve 1970’lerde devam eden siire¢
sadece MNP-MSP cizgisinin ortaya ¢ikisi igin uy-
gun bir zemin teskil etmis degildir. Genel bir dini
canlanmadan, uyanmadan ve ihyadan bahsedildigi
yillardir bu donem. Naksibendilik, Nurculuk ve
Stileymancilik gibi farkli kollart ile dini cemaatlerin
1960’1 yillardan itibaren goriiniirliiklerinde belir-
gin bir artus séz konusudur. Aslinda hem Nurcu-
luk hem de Siileymancilik Osmanli Devleti’nden
Cumbhuriyete devredilen unsurlar arasinda yer alan
Naksibendi tarikatinin i¢inde yer almis aktorlerin
gecirdigi doniisiimiin neticesinde toplumsal hayat
icinde 6ne ¢cikmis din miimessilleridir. Sirast ile bu
dini aktorler iizerinde kisaca duralim.
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Naksibendilik

Naksibendilik, kokeni itibariyle 1389 tarihinde
vefat eden Muhammed Bahauddin Naksibend’in
temel esaslarini belirledigi bir manevi terbiye siste-
midir. Bahauddin Naksibend’in 6liimiinden sonra
farklt kollara ayrilan bu tarikatin Tiirkiyede etkin
olan kolu Mevlana Halid-i Bagdadi’nin 6nderligin-
de yayginlasan “Halidiyye”dir. 1778-1826 tarihleri
arasinda yasayan Halid-i Bagdadi’nin a¢mis oldu-
gu yolu takip eden birden fazla ismin 6nciiliigiin-
de, Tiirkiye'de Naksibendilik Osmanli Devleti’nin
son yillarindan beri ciddi manada etkinlik sahibi
bir tarikattir. 1950 sonrasi canlanmayi esas alarak
soyleyecek olursak, Naksibendilik, ag ya da sebeke
kurma prensibine sonuna kadar sadik bir ‘operas-
yonel kod’a sahiptir (Mardin, 2017b, s. 187). Bu
operasyonel kodun giicii sadece toplumun gesitli
kesimleri ile din merkezli bir temas kurma prati-
ginde karsimiza ¢tkmaz. Ayni zamanda esnafliktan
is adamligina gegis ya da piyasa ile tanigma siirecin-
den siyasal aktorler ile siki iliskiler kurma ve egitim
faaliyetlerini orglitleme de dahil olmak Gizere pek
cok faaliyet alaninda Naksibendilik ile kargilagiriz.
Ornegin Necmertin Erbakan, MNP’yi kurarken
ardinda giiclii bir misevvik, tegvik edici olarak
Mevlana Halid-i Bagdadi’nin temsilcileri arasinda
yer alan Mehmet Zahid Kotku vardir. 1980 yilinda
Mehmet Zahid Kotku vefat edince, 1skenderpa§a
Cemaati adiyla bilinen dini grubun liderligini da-
madi Prof. Dr. Esad Cosan iistlenmistir. Esad Co-
san déneminde cemaat, 1980 yili sonrasi kosullarla
da uyumlu bigimde, pek ¢ok alanda yogun bir ti-
cari faaliyet icinde yer almistir. Her tiirlii yayincilik
faaliyeti (radyo, dergi, kitap gibi) ekseninde kitle
iletisim araglari ile kurulan yogun ilgi de bu done-
min carpici ozellikleri arasindadir.

[skenderpasa disinda, once Muhammet Ra-
sit Erol’un, sonrasinda onun o6limi ile Abdiilbaki
Erol'un liderligindeki Menzil cemaati, Mahmut
Ustaosmanoglu'nun liderligindeki Carsamba cemaa-
ti ve Muhammet Sami Ramazanoglu'nun liderligin-
de kurulan ve onun dliimii ile nce Musa Topbag'in
sonra ise Osman Nuri Topbagin liderliginde bir
araya gelen Erenkdy Cemaati Naksibendiligin Ha-
lidiyye kolunun Tiirkiyede en bilinen takipgileridir.
Siralanan bu tarikatlar 1950 sonrasinda benzer bir
gelisim ¢izgisine sahiptirler. Oncelikle devletin gore-
ce hoggoriilii yaklagiminin agug; alanda faaliyetlerini
daha ozgiirce siirdiirme sansini yakaladiktan sonra
cesitli alanlarda etkinlik gdstermeye baglamglardir.

Toplumun alt siniflart ile daha siki ve yaygin bir
baga sahiplerse de, bu tarikatlar, muhafazakar seg-
kinler ve devlet adamlari tizerinde ciddi bir tesire sa-
hiptir. Ornegin, Necmettin Erbakan ile yasadiklari
catismaya kadar Iskenderpasa cemaati, MNP-MSP
cizgisi (Milli Goriis) ve ayrica 1980 sonrasinda Tur-
gut Ozal'in liderligindeki Anavatan Partisi (ANAP)
tizerinde dnemli bir etkiye sahip idi. Benzer iliskiler
diger tarikatlar i¢in de s6z konusu edilebilir.

Nurculuk

1878-1960 rtarihleri arasinda yasayan Said-i
Nursi'nin kurucusu oldugu bir dini harekettir.
Said-i Nursi Osmanli Devleti’'nin son yillari-
na denk gelen genglik evresinde, ciddi manada
bir siyasi aktordiir. Jon Tirkler icinde yer aldigi-
n1, Osmanli-Rus Harbi’'nde esir diiserek bir siire
Rusyada yasadigini ve milli miicadeleye destek ve-
rerek Mustafa Kemal ile siki iligkiler gelistirdigini
biliyoruz. Ancak milli miicadele sonrasinda Mus-
tafa Kemal'in laikligi esas alan reformlari uygula-
maya baslamast ile yer altina inmis ve cogu zaman
ogrencilerinin elle cogalttiklart Osmanlica yazilmig
eserlerinin Anadoluda elden ele dolastirilmasi su-
retiyle etkinligini hizla arturmistir. 1950’1 yillarda
Said-i Nursi’nin DP’ye verdigi acik destekle tekrar
siyaset ile daha dolayli diizeyde de olsa iliski kur-
dugu goriiliiyor. Eserlerine bakildiginda, yasadig:
dénemin temel tartigmalari ile uyumlu bir bigimde
din ile modernizm arasindaki iliskinin esas alindi-
g1 soylenebilir. Nursi, [slam’in bilim ile ya da akil
ile gelismedigini 1srar ve 6nemle vurgulayarak bir
tiir savunmact giidi ile hareket etmis ve kendini
Kuran-1 Kerim'in ayetlerinin tefsirine ya da yorum-
lanmasina adayarak bugiin oldukga etkin bir cema-
atin ortaya ¢ikisina katki saglamustir.

Said-i Nursi’nin 6liimii 6grencileri arasinda-
ki catugmalari beraberinde getirmis ve cemaat ¢ok
sayida alt kola boliinmiistiir. Bugiin bunlar igin-
de Yeni Asyacilar, Okuyucular, Yazicilar, Said-i
Nursi’'nin Kiirt kimligini esas alarak faaliyet gos-
teren Med-Zehra grubu en bilinenleridir. Ayrica,
Said-i Nursi’'nin &grencileri arasinda yer almasa da
1960’11 yillarda basladig; faaliyetlerini diger Nurcu
kollardan ozerkleserek siirdiiren ve zaman icinde
giiclenen Fethullah Giilen liderligindeki yapilan-
may1 da unutmamak gerekir. Boliim biterken Fet-
hullahgt Tersr Orgiitii (FETO) ad1 verilen bu yapi

tizerinde ayrica duracagjz.

151




Tiirk Siyasal Hayatinda Din-Devlet iligkileri

152

Suleymancilik

Siileymancilik da tpki Nurculuk gibi Naksi-
bendilik ile iliskili cemaatlerden birisidir. Kurucu
lideri Siileyman Hilmi Tunahan (1888-1959) Nak-
sibendi gelenegin icinden yetismis bir din alimidir.
Medreselerin, tekke ve zaviyelerin kapatldigr bir
vasatta Tunahan kendisini Kuran 6gretimine ada-
mistir. Bu amagli faaliyetlerini 1950°li yillara kadar
tiimiiyle yer altinda siirdiirmistiir. DP’nin iktidara
gelisi ile ortaya cikan gorece liberal ortamla birlik-
te ise Tunahan ve dgrencileri ilk kez resmi statiide
Kuran Kursu agabilmislerdir. 1950’1i yillarin sonla-
rina gelindiginde cemaatin kurs faaliyetleri olduk-
ca ileri bir noktaya ulasmistir. 1959°da Siileyman
Hilmi Tunahan oldiikten sonra Siileymancilik'in
liderligi Kemal Kacar’a gegmistir. Anadolu'da daha
cok alt siniflardan gelen 6grencilere hem Kuran 6g-
renme hem de sekiiler egitim kurumlarina devam
etme imkani sunan bu cemaat, upk: digerleri gibi,
oldukea yaygin bir ag1 mobilize edebilen bir giice
sahiptir.

|
=)
dikkat

Hem Nurculuk hem de Sileymancilikin kurucu

onderleri Naksibendi tarikati icinde yetismislerdir.

Yukarida siraladigimiz ti¢ ana egilim disinda,
MNP-MSP ¢izgisinin Milli Gériis gelenegini de bir
dordiincii egilim olarak kayda gegirerek, Tiirkiye'de
1950’lerle birlikte baslayan dini canlanmaya eslik
eder bicimde pek ¢ok cemaatin-tarikatin faaliyet-
lerini stirdiirdiigiinii ya da siirdiirmekte oldugunu
soyleyebiliriz. Son olarak burada bunlardan sade-
ce bir kagini siralamakla yetinelim: Farkli kollart
ile Kadiri, Mevlevi ve Rufai tarikatlar1 tasavvufi
gelenegin diger 6nde gelen temsilcileridir. Bunla-
rin disinda 1960’1t yillardan baglayarak Tiirkiyede
belirgin bir etkinlige erisen daha radikal 6gretilere
sahip dini gruplar da vardir. Bu kapsamda Ticani-
lik, Urdiin kaynakli Hizbu’t Tahrir, [slamci Biiytik
Dogu Akincilari-Cephesi (IBDA-C) ve Hizbullah't
anabiliriz. Bunlardan IBDA-C disinda kalanlar
koken itibariyle Tiirkiye disindaki diger Mislii-
man iilkelerde dogmus hareketlerdir. IBDA-C ise
Salih Mirzabeyoglu'nun énciilagiinde Necip Fazil
Kisakiirek’ten esinlenerek 6rgiitlenmis ve daha gok
1990’li yillarda bir dizi kii¢iik caplt eylem ile adin:
duyurmustur.

1950 sonrasinin dini canlanisina isaret eden bir
baska gelisme dini yayincilik faaliyetlerinde gorii-
len arusur. Bu arts, aslinda tek-parti doneminin
uygulamalarinin bir sonucudur. Bir baska bicimde
ifade edilirse, cumhuriyet dogrudan ya da dolayl:
olarak gelencksel-sifahi ve immilige dayal bir din-
selligi kitabi hale getirmigtir (Cigdem, 2014, s. 41).
Kuskusuz bu Diyanet Isleri Bagkanligr'nin kurulusu
ve Imam-Hatip Liseleri ve Ilahiyat Fakiilteleri'nde
devletin vermis oldugu din egitimi ile de iligkilidir.
En nihayetinde, hem imam-hatip okullarinin say1-
stnin hizla artmast hem de genel olarak egitim se-
viyesinin yiikselmesi amaciyla ortaya konan teseb-
biisler daha entelektiiel bir ¢evrenin ortaya cikust ile
sonuglanmistir. Bu kapsamda, ¢ok partili hayatin
ve 1960l yillarin 6zgiirlitk ortaminin sundugu
firsatlar ile birlikte dini cevrelerde pek ¢ok ismin
yurtittiikleri faaliyetler ile 6ne ¢ikuklarint goriiriiz.
Bunlarin baginda Necip Fazil Kisakiirek gelir. Tipki
onun gibi Marasli olan Sezai Karakog, Nuri Pakdil,
Alaaddin Ozdenéren, Cahit Zarifoglu ve Erdem
Beyazit gibi diger isimleri de anmamuz gerekir. Bu
isimler hem sairlikleri hem de distintr kimlikle-
ri ile one ¢ikmuglardir. Daha dogrusu Osmanlt
Devleti’nin son yillarindan baglayarak ulemanin et-
kinligini yitirmesinden kaynaklanan boglugu dol-
durmak tizere hikemi (uyaran, yol gosteren) sairler
olarak gorev iistlenmislerdir (Bora, 2017, s. 448).

1970’li yillarda hikemi sairlerin yol géstericili-
gine eklenen bir bagka dini yayincilik faaliyeti daha
yayginlik kazanmugtir. Bu yillarda Misir, Pakistan
ve Iran kokenli Miisliiman diisiiniirlerin eserleri
hizla Tirkgeye kazandirilmistur. Mevdudi, Seyyid
Kutup, Ali Seriati, Hasan el-Benna gibi Miislii-
man aydinlarin diisiinceleri Tiirkiyedeki Islami
uyanisa eslik eden kaynaklar olarak dolagima gir-
miglerdir. Tabi bu noktada 1979 yilinda Iran'da
gergeklesen devrimin ve Rusyanin Afganistan’t
isgal edisinin Tiirkiyedeki Islami canliliga 6zel bir
katki sagladigint da vurgulamak gerekir. Ozellik-
le Iran Islam Devrimi, hem diinya Miisliimanlar
hem de Tiirkiyede faaliyet gosteren Islami gruplar
icin bir alternatif siyasal model sunmast bakimin-
dan 6nemli bir etki dogurmustur (Demirer, 2014,
s. 279). Dinin radikallesmesi suretinde karsimiza
ctkan bu etki, 1980’li yillardan baglayarak yaklagik
yirmi yil boyunca ozellikle gen¢ ve egitimli kitleyi
harekete gegirici bir unsur olarak kabul edilmelidir.
Bu bahsi ¢ok fazla uzatmadan 6zetle sunu séylemek
gerekir: cok partili hayata gecis ciddi manada bir
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dini canlanma dogurmustur. Bu canlilik ¢ok yon-
lidiir. Su bakimdan: Oncelikle tek partili yillarin
baskici ortami dini faaliyetleri yer altina inmeye
mahk{im etse de ortadan kaldiramamistir. Dahast
siradan halkin dinle irtibat asirlardir oldugu gibi
devam etmistir. Tkinci olarak, siyasi aktorlerin halk:
ikna etme zorunlulugu dini faaliyetlerin hosgoriil-
mesi sonucunu dogurmustur. Son olarak s6z konu-
su hosgoriiniin bir bagka 6nemli sebebinden daha
bahsetmek zorundayz. ABD ile miittefik olan
Tiirkiyede komiinizme karst din, donemin devlet
segkinleri tarafindan koruyucu bir unsur olarak ka-
bul edildigi i¢cin de hosgoriilmistiir.

Bu hosgoriiniin 1980’li yillarda daha radikal bir
bigimde ve Tiirk-Islam sentezi formunda karsimiza
bir kez daha ¢ikugini gériiyoruz. 1980 6ncesinin
sol ve sag arasindaki gerilimli ortami disiintldii-
giinde din bir kez daha biitiinlestirici bir unsur
olarak goriilmiis ve bu dénemde devlet tarafin-
dan ¢ogu zaman acik bir bicimde tegvik edilmis-
tir. Bu kapsamda bazi tarikat ve cemaatler Turgut
Ozal'in Basbakan ve Cumhurbagkanligi yapug
yillarda koruma altina alinmiglardir. Halkin kendi
imkanlarini seferber ederek bir yandan cami diger
yandan imam-hatip lisesi insamna verdigi yogun
destegi de unutmamak gerekir. Biitiin bu sirala-
nanlar 1990’1 yillara biiyiik bir dini canlanma ola-
rak yansiyacakur. Nitekim MNP-MSP cizgisinin
1980 sonrasindaki temsilcisi olan Refah Partisi’nin
1990’li yillarin hemen basindan itibaren hizlt bir
ylikselis ivmesi yasamast bunun agik bir isaretidir.
Ote yandan dini cemaatler yayincilik ve dershane-
cilik benzeri faaliyetler icine bu yillarda yogun bir
bi¢cimde girmislerdir. Bu faaliyetlere ticari nitelik-
te olanlar1 da ayrica eklemek gerekir. Tekrar RP’ye
doénecek olursak, ilk defa 1991 yilinda Milliyetci
Caligsma Partisi (MCP) ve Islahatgt Demokrasi Par-
tisi (IDP) ile se¢im ittifaki yapmak sureti ile mec-
lise girmeyi bagaran bu parti 1994 yilinda yapilan
yerel secimlerde ise iginde Ankara ve Istanbul'un
oldugu pek ¢ok kritik secim bolgesinde bagsari elde
etmistir. Bu basarinin tesadiifi olmadigt bir sonraki
genel secimde ortaya ¢ikmis ve parti secimlerde ra-
kiplerini geride birakarak en ¢ok oyu almustir. Dog-
ruyol Partisi lideri Tansu Ciller'in bagbakanliginda
kurulan koalisyon hiikiimetinin biiyiik ortag: da
olan RP’ye bu dénemde biiyiik bir diren¢ gosteril-
meye baglanmustir. Laikligi ihlal ettigi, daha dogru-
su dini siyasete alet ettigi suglamasina maruz kalan
partinin 6nii 28 Subat 1997’de alinan kararlar ile

kesilmigtir. En nihayetinde, RP 16 Ocak 1998'de
Anayasa Mahkemesi’'nin aldig1 karar kapsaminda
kapatlmustir.

I

Islahatgt Demokrasi Partisi (IDP), 1984-
1992 tarihleri arasinda Aykut Edibali’nin
liderliginde faaliyet gosteren bir siyasi par-
tidir. 1992 yilindan sonra ise Millet Par-

tisi adin1 almistir. Bu parti, 1968’e kadar
gotiirebilecegimiz bir geg¢mise sahiptir.
Soyle ki, 1968te Miicadele Birligi Aykut
Edibali’nin énciiliigiinde bir araya gelen
ve bir dernek catist altinda orgiitlenen
bir grubu temsil etmektedir. Tiirkliik ve
[slamiyet’in kendilerine 6zgii bir sentezi-
ne dayali distinsel arka planlari ile Milli
Miicadeleciler daha ¢ok 1970°li yillarda
etkinlik gésterebilmiglerdir.

Aydinlar  Ocagt gevresinden Ibrahim
Kafesoglu'nun ilk defa 1972'de dile ge-
12 Eylal
Thtilali'nden sonra devlet destegi ile yo-

tirdigi Tirk-Islam  sentezi,

gun bir bigimde dolagima girme sansi
yakalamistir. Tiirklerin devlet geleneginin
ne denli Islam dinine uygun oldugunu
ispata calisan ve Tiirk milletinin ve Islam
dininin gelecegi icin olduk¢a kritik bir
misyon Ustlendigi iddiastyla devletin bir
hayli yakinlarinda konumlanan bir bakis
agisint temsil eder. Bu ydniiyle hem dini
milli kimligin asli unsuru kilmaya hem
de Islam’t Tiirklestirmeye (Bora, 2017, s.

403) yonelik bir giindemin iginde varlik
bulur.

1990’li yillarin ortalarindan itibaren Tiirkiye'de
oldukga sert gecen din-devlet iligkileri ya da laik-
lik temelli tarugmalar yasanmustir. Bu tarugmalar
icinde basortiisti meselesi 6zel bir yer edinmistir.
Kamusal alanda, ozellikle egitim kurumlarinda
bagortiisii takarak bulunma arzusundaki kadin-
larin bu talebi 28 Subat'in hemen ertesinde sert
bir miidahaleye maruz kalmisur. Aslinda mesele
sadece bagortiisii ile sinirlandirilamayacak denli
¢ok boyutludur. Hem iktisadi hem de politik ve
kiiltiirel alanda dini gevrelerin artan gériiniirligii
biirokratik seckinlerin tepkilerini artirmis ve din-
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devlet iliskileri 2002 yilinda AK Parti’nin iktidara gelisine degin olduk¢a ¢atigmali bir seyir izlemistir. Bu
kapsamda, 1997-2002 arasinda dini gruplar tizerindeki bask1 belirgin bir sekilde artmigstir. 28 Subat ile bir-
likte zorunlu egitimin sekiz yila ¢ikarilarak imam hatip liselerinin orta kisminin kapatlmast, 1999'da uy-
gulamaya konan katsay1 uygulamas sebebi ile imam-hatip lisesi mezunlarinin ilahiyat fakiilteleri digindaki
yetlere girmelerinin zorlastirilmast bu baskinin en yalin isaretleri arasindadir. Nitekim 1995-1996 egitim
ogretim yilinda toplam lise 8grencilerinin % 10.88’i imam-hatip liselerinde okurken, bu oran 2003-2004
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egitim 6gretim yilinda yalnizca % 2.37dir.

Resim 6.4 Turkiye'de 1990'l yillarda din-devlet iliskileri
biiylik oranda basortiisii meselesi baglaminda tartisiimistir.

Yasamla iliskilendir

Alevi

Sozlitkte “Ali’ye mensup” anlamina gelen
kelimenin ¢ogul sekli Aleviyye ve Aleviyyiindur.
Alevi terimi Islam kiiltiir tarihinde Hz. Ali so-
yundan gelenler manasinda, ayrica siyasi, tasav-
vufi ve itikadi anlamda kullanilagelmistir. Hz. Ali
soyundan, ogullar1 Hasan, Hiiseyin, Muhammed
b. Hanefiyye, Omer ve Abbas vasitastyla gelenlere
Alevi denilmistir. Emeviler'in son donemlerinden
itibaren Hz. Ali’nin soyundan gelenler, ozellikle
Hasan ve Hiiseyin'in neslinden olanlar icin serif,
seyyid, emir gibi lakaplar yaninda Alevi nisbesi de
kullanilmaya baslamis ve bu husus daha sonraki
devirlerde devam etmigtir. Glintimiizde de ayn1
nesle bagli olanlar bu nisbeyi kullanmaktadir.
Emevi ve Abbasi devirlerinde iktidara karsi Hz.
Ali soyuna mensup cevrelerde beliren hareketler-
de Alevi nisbesi kendini gostermis, fakat bazan
da Hz. Ali soyu ile hicbir bagi bulunmayan cev-

Zorunlu ve kesintisiz egitimi sekiz yila
¢ikaran egitim reformu 1997 yilindan iti-
baren uygulanmaya baglandi. Bu reform
diizene, ozgiirliik ve serbestiyete nispeten
nasil daha fazla 6ncelik verildiginin bir 6r-
negidir. Kamusal alanda varlik gostermek
isteyen Islami gruplar bu reform ile saf dist
birakilmuglardir. Sosyal, ekonomik ve siyasi

bakimdan etkin gruplarin sekiz yillik zo-

runlu ve kesintisiz egitim araciligiyla 6niine
set oriilmiistiir (Ozdalga, 2013, s. 198)

reler, sadece hareketlerine niifuz ve yayginlik ka-
zandirmak amaciyla kendilerini Alevilige nisbet
etmiglerdir. 255 (869) yilinda Basrada ortaya ¢i-
kan Zenc ihtilali buna bir 6rnek teskil eder. Islam
siyasi tarihinde ise bu terim ilk defa hilafetle ilgili
anlagmazliklar sirasinda kullanilmaya baglamistir.
Hz. Peygamber’in vefatini miiteakip ortaya ¢ikan
ve liciincii halifenin 6ldiiriilmesinden sonra da
siddetlenen hilafet miinakagalarinda Ali tarafini
tutanlara el-Aleviyye veya siatii Ali (Ali’ye bag-
Ii olanlar, Ali taraftarlar1), bunlarin karsisindaki
gruplara da el-Omeriyye, el-Osmaniyye (Omer
ve Osman’a, dolayisiyla Ebu Bekir'e bagli olan-
lar) denilmistir. Bu anlamiyla Alevi terimi Hz.
Ali taraftarlarindan olusan siyasi toplulugu ifade
eder. Bununla birlikte, Abbasiler’in iktidart bo-
yunca merkezi idarenin zayiflamast sonucu [s-
lam diinyasinin muhtelif yerlerinde ortaya ¢ikan
ve mahalli idareyi ellerine geciren veya miistakil
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devletler kurabilen siilaleler de kendilerinin Hz.
Ali soyuna mensup olduklarini gostermek iizere
Alevi nisbesini kullanmislardir. Fas'ta Idrisiler
ve bizzat Alevi nisbesini tasiyan siilale, Misirda
Fatumiler, Yemende Siileymaniler ve Ressiler,
Kuzey [randa Zeydiler, Amiilde Haseniler ve
[spanyada Hammadiler Alevi devletler olarak go-
rilliirse de bunlarin cogunun gergekte Hz. Ali’nin
soyu ile baglart bulunmadigi bugiin bilinmekte-
dir. Alevi terimi tasavvufta bazi tarikatlarin ortak
ad1 olarak da kullanilmistir. Tasavvufun XI. yiiz-
yildan itibaren tarikatlar seklinde tegkilatlanma-
sindan sonra bunlardan bazilari silsilelerini cesitli
maksatlarla Hz. Ali’ye dayandirdiklar igin “Alevi
tarikatlar” diye taninmiglardir. Kadiriyye ve Ri-
faiyye bunlardandir. Bazilari da -Naksibendiyye
gibi- silsilesini Hz. Ebu Bekire dayandirdikla-
rindan “Bekri” diye anilmiglardir. Bununla bir-
likte Alevi teriminin asil anlamini kazandig ve

yaygin olarak kullanildigi saha, Hz. Ali hakkinda
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beslenen inanglara dairdir. Genellikle Siiler ve
Sia icinde yer aldiklari kabul edilen bazi mez-
hepler Alevi nisbesini alirlar. Nitekim Zeydiyye,
[snageriyye gibi mutedil Siiler'in yaninda Beya-
niyye, Ismailiyye ve Batiniyye mensuplari Alevi
diye bilinirler. Fakat ¢agimizda asil Aleviler ola-
rak taninan iki itikadi mezhep vardir. Bunlardan
biri, bugiin genellikle Liibnan, Suriye, Hatay yo-
relerinde varligini siirdiiren Nusayrilik, digeri ise
XIII. yiizyillda Anadoludaki etnik ve sosyal-dini
kaynagmalarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ve
XVI. yiizyilda Safeviler'in propagandas: ile geli-
sen Kizilbaglik’ tir. Bu mezhebe bagli olanlar Os-
manli arsiv belgeleri ve vekayi’namelerinde kizil-
bas veya Rafiziler diye gegmesine ragmen bunlar
kendilerine Alevi nisbesini vermislerdir.

Kaynak: Ocak, A. Y. (1989). Alevi, TDV Is-
lam Ansiklopedisi i¢inde. 2, ss. 367-369.

5 Tek-parti donemi reformlarini din-devlet iliskileri esasinda agiklayabilme
6 Gok partili hayata gegis sonrasinda yasanan temel siyasal olaylari 6zetleyebilme

Ali Fuat Baggil'in din-devlet
iligkilerine dair temel goriis-
leri nelerdir? Arastiriniz.

Cumhuriyet Tiirkiyesi'nde
din-devlet iliskilerine dair
bilgilerinizi ~derinlestirmek
istiyorsaniz Kara, I. (2017).
Cumhuriyet Tiirkiyesi'nde
Bir Mesele Olarak Islam.
[stanbul: Dergah Yayinlart

Cumbhuriyet ilan edildikten
sonra yirirlige konan han-
gi reformlarla din-devlet
iligkilerinin koklii bir bi-
¢imde dénistirtldigini
anlatniz.

2002’DEN GUNUMUZE
DIN-DEVLET ILiSKILERI

Laiklik ya da sekiilarizm, Cumhuriyet ilan edil-
dikten sonra, bunu unutmamak 6nemlidir, uzunca
bir siire, devlet i¢in kendini stabilize etmeye yarayan
en 6nemli fakeorler arasinda yer almisur (Cigdem,
2009 s. 38). Bir baska bicimde soylenirse, sekiila-
rizm (ya da laiklik) en bagindan beri Tiirkiye top-

lumu i¢in otoriter bir yonetim aract olmugstur. Mak-
bul vatandasin geri kalan genis halk yiginlarindan
ayristirilmast ve vatandaslarin zararli bélimiiniin
kamusal alanin disinda tutulmast icin kullanidmak
istenmistir (Mahgupyan, 2007, s. 82). Bu yondeki
cabalarin son 6rnegi (28 Subat postmodern darbesi)
yukarida kisaca ele alindi. Bu noktada 28 Subat'in
devletin kendini stabilize etmek icin laiklik ilkesinin
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tehdit alunda oldugu temel iddiast ile siyasal alant
daraltict bir dizi hamleden sadece birisi oldugunu
unutmamak gerekir. Bir sonraki {initede Tiirkiyede
asker-siyaset iliskileri ayrintli bicimde ele alinacagt
i¢cin burada kisaca su kadarini soylemekle yetinelim:
27 Mayss 1960, 12 Mart 1971, 12 Eyliil 1980, 28
Subat 1997 ve 27 Nisan 2007 de ger¢eklesen siyasal
alana yonelik miidabalelerin her birinde laiklik ilke-
sinin tehdit edilmekte olduguna dair endise 6n plan-
dadir. Ornegin, 27 Mayis 1960°da gerceklestirilen
asker! miidahalenin temelinde yer alan faktdrlerin
arasinda en 6n siralarda devrimlerin ve laikligin ge-
lecegi konusunda duyulan tedirginlik yer aliyordu.
Nitekim bu tedirginlik sebebi ile askeri miidahaleyi
gerceklestiren akedrlerin hazirlattigr ve halk oylama-
st ile kabul edilen 1961 Anayasas’nda laiklik ko-
nusuna ve devrimlerin korunmasina 6zel bir 6nem
atfedilmistir. Bunu, Anayasa'nin baglangi¢ kisminda
yer alan Atatiirk devrimlerine baglilik esastir; devlet
laiktir (madde 2); herkes din ve mezhep ayrimi goze-
tilmeksizin kanun dniinde esittir (madde 12); herkes
inang ozgiirligiine sahiptir, ibadet ve torenler, kamu
diizenine, genel ahlaka ve bu amagla ¢ikarilmus yasa-
lara uygun olmak kogsuluyla serbesttir, kimse bunla-
ra katilmaya, inanglarini agiklamaya zorlanamaz; din
egitimi ve ogretimi, bu yonde istekte bulunanlara
sunulur, antilaik ereklerle ya da ¢ikar saglamak i¢in
din sémiiriisii yasakur, buna aykiri davranan gergek
ve tiizel kisiler hakkinda yapurim uygulanir; siyasi
partiler Anayasa Mahkemesince temelli kapatlir
(madde 19); ¢agdas bilim ve egitim esaslarina aykirt
egitim ve dgretim yerleri agilamaz (madde 21); siya-
sal partiler laik cumhuriyet ilkesine uymak zorunda-
dir (madde 57), aksi halde Anayasa Mahkemesince
temelli kapaulirlar (Tanér, 2006, s. 390-391) gibi
maddelerde agtk¢a gorebiliyoruz. Benzer bir durum
1982 Anayasast icin de gegerlidir. Burada da laiklik
ilkesinin korunmasina iliskin pek ¢cok maddeye yer
verilmigtir. Dahasi, yapilan pek cok degisiklige rag-
men halen yiiriirlitkte olan 1982 Anayasasi’'nda laik-
lik degistirilmesi dahi teklif edilemeyen ve Cumhu-
riyetin niteliklerinin siralandig; ikinci madde iginde
yer almaktadir.

internet

1982 Anayasasi'nda din-devlet iligkilerinin na-
sil yer aldigini ayrinuli bir bicimde 6grenmek
icin  http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm

linkinden yararlanabilirsiniz.

2002 yilindan giiniimiize degin din-devlet ilis-
kilerini ele alacagimiz bu kisimda yukaridaki ana
vurgudan hareketle oncelikle sunu soyleyebiliriz:
3 Kasim 2002'de kurulusundan cok kisa bir siire
sonra girdigi ilk secimlerde elde ettigi basari ile tek
basina hitkiimet kurma hakki elde eden ve yak-
lagtk 15 yildir bu konumunu muhafaza eden AK
Parti uzunca bir siire laiklik ve sekiilarizm temel-
li tartismalara konu edildi. Bu tartismalarin ha-
len bittigini sdyleyemeyiz. Din-devlet iligkilerinin
¢ok boyutlulugunu bu tartgmalar vesilesi ile 2002
sonrasinda da kolaylikla tespit edebiliriz. Séyle ki,
iktidar-muhalefet iligkileri icinde AK Parti’ye ikti-
dara geldigi ilk yillarda 1srarla ve daima laiklik ilke-
si temelinde elestiriler yoneltilmistir. Nitekim bu
elestirileri yansitan iki temel gelismeyi anabiliriz.
Bu gelismelerden ilki 27 Nisan 2007°de yasand..
Genelkurmay Bagkanligr'nin internet sitesinde yer
alan bir bildiri ile Cumhurbagkanligt segimleri sii-
recine miidahale edildi. Bu miidahale ile amag¢ esi
bagortiilii olan Abdullah Giil'iin cumhurbagkan:
olmasini engellemekti. Ikincisi ise 14 Mart 2008'de
dénemin Yargitay Bagsavcisi Abdurrahman Yalgin-
kaya tarafindan ‘AK Parti’nin laiklige aykiri fiillerin
islendigi bir odak haline geldigi iddias: ile kapatil-
mast’ talebiyle agilan dava idi. Her iki tesebbiis de
istenen sonucu dogurmadi.

Din-devlet iliskilerinin 2002 yili sonrasindaki
seyri agisindan bir diger 6nemli boyut AK Parti
iktidarlari déneminde yapilan yasal diizenlemeler
ve bazi uygulamalar araciligs ile ortaya konabilir.
15 yillik AK Parti iktidarlari dédneminde oldukea
fazla sayida yasal diizenleme yapildi. Haurlayalim,
bu diizenlemelerin bir kismi 2007, 2010 ve 2017
yillarindaki referandumlar ile halkin onayina da
sunuldu. 15 yil boyunca ortaya konan yasal diizen-
lemeler i¢inde dogrudan din-devlet iliskilerini ilgi-
lendirdigini diisinebilecegimiz iki temel yasa akla
gelir. Bunlardan ilkinde bagortiisii sorununu hallet-
mek amaglanmustr. Tkincisinde ise 30.03.2012 ta-
rihli diizenleme ile zorunlu egitim 4+4+4 bi¢imin-
de 12 yila ¢cikarilmis, ortaokul ve liselerde, Kur’an-1
Kerim ve Hz. Peygamberimizin hayatnin, istege
bagli se¢meli ders olarak okutulacagi hitkme bag-
lanmis ve Imam-Hatip liseli 6grencilerin iiniversi-
teye girisine engel olusturulan katsayr uygulamasi-
na son verilmisti.
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A\
dikkat
2002 yilindan sonra din-devlet iliskileri kapsaminda

ortaya konan en temel degisiklikler basdrtiisii mese-
lesinin halledilmesi ve imam-hatip liselerinin 6niin-
deki engellerin kaldirilmasidir. Ayrica istege bagli
se¢cmeli olarak ortaokul ve liselerde Kuran-1 Kerim
ve Hz. Peygamberin hayatuni konu alan dersler ko-

nulmustur.

15 yillik AK Parti iktidarlar déneminde din-
devlet iliskilerini ilgilendirmesi bakimindan bir
bagka dikkat gekici nokta Alevilerin sorunlar: ile
ilgilidir. Cumhuriyet tarihi boyunca, Aleviler, din-
devlet iliskileri s6z konusu edildiginde genellikle
resmi bir statli elde edememenin yoksunlugunu
yasamislardir. Ne Alevi din 6nderleri Diyanet Isle-
ri Baskanligr'nin biinyesinde faaliyet gosterebilmis
ne de cem evleri birer dini kurum olarak resmiyet
kazanabilmistir. Bu iki temel sorunun ¢6ziimii igin
AK Parti iktidarlari déneminde birka¢ kez ‘Alevi
Agilimr’ adiyla ¢aligmalar yiirtictilmiis ise de verimli
bir sonuc elde edilememistir. Son olarak 64. Hii-
kiimetin giindeminde yer alan ve 10 Aralik 2015
tarihli eylem planinda “gelencksel irfan merkezleri
ve cem evlerine hukuki statii taninmasi” bi¢iminde
yer alan reform vaadi de sonugsuz kalmstr.

AK Parti iktidarlar1 dénemini ilgilendiren son
onemli mesele devlet ve dini cemaatler arasindaki
iligkiye dairdir. Dini-cemaatler ile devlet arasindaki
iligkinin genel seyrini 6nceki kistmlardan hareketle
bir iki ctimle ile tekrar hatirlayacak olursak, tek-
parti ddneminde maruz kaldiklari bask: sebebi ile
dini cemaatler yer altina inmek zorunda kalmuglar-
d1. Tek-parti déneminden sonra ise ¢ogunlukla yer
tistiine cikabilmislerdi. Bu her bir cemaatin mobi-
lize ettigi kitlelerden oy alma kaygisi tastyan siyasi
akeorlerin hoggoriilii tutumu ile ilgili olabildigi gibi
dénem donem devletin icine diistiigii krizi asmak
tizere dinsel unsurdan yararlanmak arzusu ile de
ilgili idi. Tek-parti iktidari sonrasinda, 28 Subat
dénemini istisna tutarsak, dini cemaatler cesitli se-
beplerle genellikle devlet himayesine alinmuglardir.
Bu uygulamalar AK Parti’'nin iktidar mevkiinde
bulundugu yillarda da devam etmistir; ancak Ru-
sen Cakir'in ifadesi ile, dnceki dénemlerle kargi-
lastrilamayacak diizeyde artmistr (Bora, 2014, s.
47). Bunun sebepleri ya da sonuglari tizerinde bu-

rada ayrintli bir bi¢imde durma sansimiz yok. An-
cak yine de bu himaye altina alma halinin en temel
sonuglarindan biri tizerinde durmadan bu bolimii
bitirmek dogru olmaz: 15 Temmuz 2016’te Fethul-
lahgi Terdr Orgiitirniin (FETO) bir darbe marife-

tiyle siyasi iktidar: ele gecirme tesebbiisti.

Fethullah Giilen ismi uzun siiredir Tiirkiye
giindemini mesgul ediyor. Onun 1960’1 yillardan
beri yiirtitctiigii faaliyetlerin kiiresel bir akt6r haline
gelisine ciddi manada katki sagladig1 soylenebilir.
1960’l1 yillarin ortalarindan itibaren ortaya konan
bu faaliyetler uzunca bir siire egitim alaninda yii-
ritilmusgtiir. Egitim alanina zamanla medya, sag-
lik ve tasimacilik gibi sektorlerde faaliyet gosteren
sitketler ya da ticari isletmeler eklenmistir. Ayrica
TUSKON (Tiirkiye Is Adamlart ve Sanayiciler
Konfederasyonu), Gazeteciler ve Yazarlar Vakfi ve
Kimse Yok Mu Dernegi gibi sivil toplum alanin-
da gériiniirlitk kazanan ve FETO’niin kendi hege-
monyasini kurma cabalarina eslik eden kuruluslar
eliyle yiiriittiikleri faaliyetleri de not etmek gerekir.
Son olarak FETO, son birkag yilda yasananlardan
hareketle daha acik bir bi¢imde anlayabildigimiz
gibi, devlet biirokrasisine sizmak ve dahasi zaman
icinde hakim olmak tizere bir dizi gizli ya da yar
actk faaliyet icerisinde olmustur. Gizlilik icinde
yuriitiilen sizma faaliyetleri daha ¢ok emniyet ve
askeri biirokrasi i¢inde ger¢eklesmistir. Biirokra-
sinin diger alanlarinda ise, FETO hem gizli hem
de yar1 agik orgiitlenme cabalari ile karsimiza gikar.
Burada yari agik faaliyetler, FETO’niin iktidarda
bulunan siyasi partilerle kurdugu iligkiler araciligt
ile gérdugii himaye kapsaminda biirokrasinin gesit-
li alanlarinda yiirtctiigii 6rgiitlenme faaliyetlerini
ifade etmek icin kullanilmakeadir. Ayrica yapilan
stnav yolsuzluklari ve akla hayale gelmeyecek cesitli
bagka yontemleri (bask: ve santaj gibi) kullanarak
da FETO’niin biirokratik aygit iginde (6zellikle
yargt biirokrasisi) zamanla ciddi bir etkinlik kazan-
digin1 bugiin artik biliyoruz. Toparlayacak olursak,
FETO 40-50 yildir siirdiirdiigii faaliyetleri ile dev-
let aygitini neredeyse isleyemez hale getirecek giice
erigmigtir. 15 Temmuz ise bu giiciin kendini disa
vurdugu tarihtir. 15 Temmuz, goriinis itibariyle
bir dini liderin 6nderliginde 6rgiitlenen bir yapinin
(FETO’niin) devleti ve toplumu tahakkiim altina
alma tesebbiisiidiir. Neyse ki bu tesebbiis halkin
biiyiik destegi ile savusturulmustur.

Boliimii bitiritken, hem 15 Temmuzda yasa-
diklarimizi daha iyi anlamak hem de bu béliimiin
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bir tiir dzetini bize sunacak son bir noktanin {ize-
rinde duralim. Serif Mardin, tek-parti dénemi re-
formlarint degerlendirdigi Tiirkiyede Din ve Siyaset
adli eserinde onemli bir iddiay1 dile getirmektedir.
Soyle ki, ona gore, Cumhuriyetin ilk yillarinda or-
taya konan laiklestirici reformlarin esas ortak ozel-
ligi Islam cemaatinin kolektif baskisindan kisiyi
kurtarma ¢abasinda kargimiza ¢ikar. ‘Mahalle bas-
kist’ kavrami esasinda uzunca bir siire Turkiyede
giindemin bag siralarinda yer alan bu iddiaya gére,
Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile hem egitim ulemanin
elinden alinmis hem de ortak egitimin ve boylece
de okul yillarindan ileriye dogru cinsiyetler arasin-
da biitiiniiyle yeni bir kaynasmanin yolu agilmugtir.
Dahasi, kadin haklarinin tesisi i¢in yapilan hamleler
de, kadinlarin mahallenin ahlaki diizeneginin sinir-
layiciligindan kurtulmalarina kapi aralamisur. Son
tahlilde, Serif Mardin, Mustafa Kemal Atatiirk’iin
tarikatlara yonelik tavrinin bogucu cemaat yapila-
rina yonelik bir saldirt olarak da okunabilecegini
iddia etmektedir (2017a, s. 74). Serif Mardin’in bu
temel varsayimi ile 15 Temmuz arasinda nasil bir
bag kurabiliriz?

Oncelikle, unutmamak gerekir ki, FETO ben-
zeri yapilar i¢in esas nem verilen aktdr cemaattir.
Cemaatin gikarlaridir. Hedefleri ve gelecek planla-
ridir. Birey, cemaat icinde yoktur. Kaybolmustur.
Sadece ve sadece emirlere itaat etmesi veya sdyle-
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nenleri yapmasi gereken bir yok-varlikur. Bu tiir-
den bir yoklugu, bireysellikten vazgegisi miimkiin
kilan, FETO benzeri yapilarin hem &te diinyaya
hem de bu diinyaya iliskin vaatleridir. Bir baska
bigimde sdylenirse, FETO’niin sundugu hem ma-
nevi hem de maddi konfor (ya da tam tersi yonde
FETO’niin manevi ve maddi siddet araglarin1 pro-
fesyonel bir bicimde devreye sokmadaki yetenegi)
yok-varliklarin adeta seri bir iiretimle toplumsal
alana dahil edilmelerine imkin tanimigtir. Neti-
cede bir kez sorgulamayan, elestirmeyen ve tiim
bireysel varligini cemaat iginde eriten kisiler 15
Temmuz siirecinde de goriilebilecegi tizere aldiklar
emir dyle gerektirdigi icin sokaktaki sivil insanlara
ates edebilmislerdir. Elbette 15 Temmuz'u anlama-
mizi miimkiin kilacak ¢ok boyutlu dinamikleri pa-
ranteze alip yasananlari sadece bireysellik yitimi ile
agtklamak dogru olmaz. Bunun Cumbhuriyet déne-
mindeki din-devlet iligkilerinin bu béliimde anlat-
ugimiz seyri ile, din ve devlet arasindaki karsilikls
iligki ile oldugu kadar uluslararast bir ¢ok faktérle
de iliskili bir bi¢cimde analiz edilmesi gerekir. An-
cak yine de 15 Temmuz siirecinde yasananlardan
alinacak dersler arasinda bir bigimde bireyselligi
muhafaza etmenin 6neminin teslim edilmesi de en
on siralarda yer almalidir. Bu ders hem dini gruplar
hem de devlet i¢cin 6nemli bir gercekligin fark edil-
mesi anlamina gelecektir.

7 2002 yili sonrasini din-devlet iliskileri bakimindan agiklayabilme
8 15 Temmuz kalkismasini din-devlet iliskileri ile birlikte yorumlayabilme

Turkiye Cumbhuriyeti ana-
yasalarinda laiklik ve dinle
ilgili hitkiimlerin yer alma-
sinin temel sebepleri neler-
dir? Arastiriniz.

AK Parti dénemini din-

devlet iligkileri bakimindan
daha iyi analiz edebilmek
icin Cigdem, A. (2014).
Gelecegi Eskitmek AKP ve
Tirkiye adli ¢alismay1 oku-
yabilirsiniz

2002 yilindan sonra din-
devlet iliskileri acisindan
Tiirkiyede yasanan dikkate
deger gelismeleri arkadagla-
riniza anlatiniz.
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Laiklik ve sekilarizm
kavramlarinin hangi
tarihsel baglamda dolasima
girdiklerini agiklayabilme

Laiklik ve sekiilarizm
kavramlarinin anlamlarini
siralayabilme

L]

Sekiilarizm Tezi ve Uluslararasi

Baglam

1 Din-devlet iliskilerinin uzun bir tarihi vardir. Kilisenin Avrupada neredeyse biitiin toplumsal ve politik
alanlar1 kontrol altina aldigi Orta Cag'daki deneyimlerin yaratmis oldugu gerilimler Reform ve Rénesans
hareketleri ile baslayan bir déniisiimii dogurmustur. Aydinlanma hareketi, Fransiz Devrimi ve Endiistri {e
Devrimi’nin iirettigi yeni kosullarda ise dinin hakimiyeti yerini daha ¢ok akil ve bilim dnciiliigiinde kurulan
bir diinyaya birakmustir. Iste bu baglamda sekiilarizm tezi, dinin hem devlet hem de toplum, ekonomi ve
kiiltiir gibi alanlardan topyekiin ¢ekilmesi gerekliliginin altini ¢izen bir diisiince olarak ortaya ¢ikmigtir.

119ZQ WN|Og oA Le|IId awuaibo

2 Laik, etimolojik olarak halka iligkin, halktan anlamlarina gelmektedir. Laiklik ise en dar anlamu ile din ve
devlet iglerinin birbirinden ayrilmasidir. Bunun diginda din ve diinya isleri ile ilgili siradan insanlarin da soz
sahibi olabilmeleri gibi genel bir anlamda da kullanilmaktadir. Ote yandan, sekiiler, dine degil diinyaya ait,
diinyevi anlamina gelen bir kelimedir. Sekiilarizm ise, dinin toplum, devlet, ekonomi gibi alanlardan geri
cekilmesini bir gereklilik olarak goriir.

159




w

égrenme ¢l

ktilari ve bolum oOzeti

Tiirk Siyasal Hayatinda Din-Devlet iligkileri

160

Osmanli Devleti'nin
klasik ddneminde din-
devlet iliskilerinin temel
ozelliklerini saptayabilme

Osmanli Modernlesmesi
ile birlikte ulemanin hangi
sebeplerle glig kaybettigini
analiz edebilme

Osmanli Devleti’'nde Reform ve

Sekiilerlesme Siireci

3 Osmanlt Devleti teokratik bir devlet degildi. Ciinkii sultanlik ya da padisahlik miiessesi sekiiler bir kurum-
du. Ote yandan Osmanli mahkemelerinde yalnizca dinsel kurallar gecerli degildi. Padisahin iradesi ile yiiriir-
liige konan kanun veya fermanlara (kanunnameler) ve 6rfe gore de karar veriliyordu. Biitiin bu kararlarda ise
aslolan devlet maslahati idi. Dinin maslahati degil devletin maslahat éncelikli idi. Bu 6ncelik dinin mevcudi-
yetini siirdiirebilmesi i¢in devlete duyulan ihtiyagla ilgilidir. Devlet bir bakima dinin giivencesidir. Dolayistyla
Osmanlrda devletin maslahati neyi gerektiriyorsa ona gore hareket edilmistir. Bu dogrultuda da din ve dinle
iliskili kurum ve gruplar gogunlukla sinirlart belli bir alanda faaliyetlerini siirdiirmek zorunda kalmistr.

Osmanli Devleti'nde adaleti tesis etmeyi esas alan klasik yap: bozulmaya baglayinca ve Avrupa iilkeleri
kargisinda Anadolu’ya dogru geri ¢ekilme siireci hizlaninca 6nce askeri alandan baslamak tizere bir dizi reform
tesebbiisti ortaya konmustur. Askeri alanda yiiriirliige konan reformlarin baginda modern askeri egitim ku-
rumlarinin olusturulmasi gelmektedir. Bu egitim kurumlarindan yetisen geng kusak egitimli kitle, yurt diginda
egitimini tamamlayip memlekete donen diger bir grup ile birlegerek giiclenen Osmanli biirokrasisinin temel
diregini teskil etmeye baglamuglardir. Bu biirokratik ziimrenin bilytimesi ve giiclenmesi kargisinda ulema giicii-
nii yitirmistir. Ulemanin glictinii yitirmesi ayrica Tanzimat ile birlikte sekiilerlesme siirecinin baglamasinin da
bir tiriiniidiir. Pek ok yetkisi elinden alinan ve baska birimlere devredilen ulema hizla gii¢ kaybina ugramistir.




Turk Siyasal Hayati

Tek-parti donemi
reformlarini din-devlet
iliskileri esasinda
aciklayabilme

Cok partili hayata gegis
sonrasinda yasanan temel
sivasal olaylari 6zetleyebilme

Cumhuriyet Doneminde

Din-Devlet iliskisi

Milli miicadele yillarinda dinin kitleleri bir araya getirici giiciinden fazlasiyla yararlanilmistir. Buna kargilik
ozellikle 3 Mart 1924 tarihli kararlar ile birlikte din-devlet iliskileri radikal bir bicimde degisime ugramistir.
Bu tarihte halifelik ilga edilmis, egitim birligi saglanmis, bugiinkii adiyla Diyanet Isleri Baskanlig1 ve Vakiflar
Genel Miidiirliigi kurulmus ve hemen akabinde de medreseler kapatilmustir. Alinan bu kararlar din-devlet
iligkilerinin seyrine dair donemin ruhunu agik bir bicimde yansitmaktadir. Bu reformlara daha sonra eklenenler
de (fes giymenin yasaklanmasi, Latin harflerinin kabulii, tekke, zaviye ve tiirbelerin kapatilmast, laiklik ilkesi-
nin Anayasada yerini almasi gibi) dikkate alindiginda, tek-parti déneminde dinin ciddi manada baski altina

alindigini ve devlet ve toplumun sekiilerlestirilmesinin amaglandigini séylemek miimkiindiir.

6 Cok partili hayata gecis evresinden baglayarak 1950'den itibaren din-devlet iligkilerinde iki genel egilim
karsimiza ¢ikar. Ilki cumhuriyetin laiklik ilkesini dikkate almakar. Digeri ise tek-parti donemindeki baskict
ortamin gevsetilmesidir. Bu amagla ezanin tekrar Arapca okunmaya baslanmasi, cami sayisinin hizla artmast,
ilkokullardan baglayarak zamanla ortaokul ve liselere yayilacak bicimde din derslerinin konmasi gibi gelismeler
s6z konusudur. Ayrica 1960’11 yillardan itibaren dini cemaatlerin faaliyetleri de 6nemli oranda artmistir. Bu egi-
lim hem sosyolojik bir arka plana sahiptir. Hem de dénemin anti-komiinist hassasiyetlerine dine yénelmenin
olumlu yonde cevap vermesi sebebi ile dinsel hareketlerin dniindeki engellerin kaldirilmast ile ilgilidir. Ayrica
siyasi aktdrlerin iktidara gelebilmek icin halk: ikna etmek zorunda kaliglar1 da dini canlanmayz tesvik eden bir
baska unsur olarak karsimiza gikar. Nitekim 1970’li yillarda MNP ile baslayan Milli Gériis hareketinin seriive-
nin hizla etkinlik kazanmast bir yandan, dini egitim ve yayincilik faaliyetlerinin hacminin inanilmaz diizeylere
ulagmasi 6te yandan bu canlanmanin agik tezahiirleridir.
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7 2002 yili sonrasini din-
devlet iliskileri bakimindan
aciklayabilme

15 Temmuz kalkismasini
din-devlet iliskileri ile birlikte
yorumlayabilme

|

2002'den GUnlimiuze

Din-Devlet iliskileri

ktilari ve bolum oOzeti

7 AK Parti kendini muhafazakir demokrat kimlik ile 6zdeslestiren bir partidir. 2001 yilinda kurulduktan
kisa bir siire sonra elde ettigi secim basarisi, AK Parti’nin ciddi bir sosyolojik destege sahip oldugunun acik
isaretidir. Buna karsilik AK Parti Anayasadaki laiklik ilkesini ihlal ya da tehdit ettigi iddiast ile hem pek cok
suglamaya maruz kalmis hem de 6niine konulan yasal engelleri agsma ¢abasi igine girmistir. Bu engellerden ilki
2007 yilinda TBMM'de yapilan Cumhurbagkanlig: seciminin gecersiz sayilmasidir. Digeri ise acilan kapatma
davasidir. AK Parti’nin iktidara gelisini takiben ortaya koydugu uygulamalara bakildiginda ise birka¢ temel
husus karsimiza cikar. Bunlardan ilki basértiisii sorununun halledilmesidir. Digeri ise imam-hatip liselerinin
oniindeki engellerin kaldirilmasidir.

w

égrenme ¢l

8 Tiirkiye 15 Temmuz 2016 gecesi tarihinin biiyiik badirelerinden birini atlatti. Kendini hep sivil, demokrat
ve hoggoriilii bir dini hareket olarak sunan, yurt icinde ve disinda yiiriitttigii egitim faaliyetleri ile cogu zaman
takdir goren bir yapinin uzun yillar boyunca gizliden gizliye askeri biirokrasi i¢inde érgiitlenmis olmanin ver-
digi dzgiivenle secilmis iktidara kargi bir darbe tesebbiisiinde bulunmasi son yillarin en dikkate deger gelismesi
idi. Bu basarisiz girisimi halen konusmaya devam ediyoruz. Oldukea farkli boyutlar: ile birlikte devam eden
bu tartigmalar baglaminda, FETO’niin her tiirlii bireyselligi silen, insanlari yok-varlik haline getiren yapisinin
nelere mal oldugunu fark etmek olduk¢a 6nemlidir.
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Asagidakilerden hangisi din-devlet iligkisine
dair yanlis bir degerlendirmedir?

A. Tek yonli degildir.

B. Degisime tabidir.

C. Tum toplumlardaki seyri aynidur.
D. Karsiliklidir.
E. Uluslararasi: baglamdan etkilenmektedir.

Asagidaki iilkelerden hangisinde Anglikan
Kilisesi’nin merkezde oldugu bir laiklesme modeli
s6z konusudur?

A. Fransa

B. Almanya

C. ABD

D. Ingiltere

E. Ispanya

n I. Fetva verme yetkisi Seyhiilislamdadir.

II. Dinin maslahati her seyden 6nce gelmek-
tedir.

III. Orta Cag Avrupast’ndaki ile ayni 6zellik-
lere sahiptir.

IV. Siinni unsurlar imparatorlugun uzak ko-
selerine siirgtin edilmislerdir

V. Din, Osmanli yénetim ve yasama sistemi-
nin 6nemli bir pargasidir.

Klasik donem Osmanli Devleti’ndeki din-devlet ilis-
kilerini dikkate aldigimizda yukaridakilerden hangi-

lerinde dogru bir degerlendirme yapilmakeadir?

A IveV B. II ve III
C. IIveV D. LIIveV
E. I, IVveV

n Asagidakilerden hangisi Osmanli Devleti’'nde
klasik diizenin bozulmasina yol agan sebepler ara-
sinda yer almaktadir?

A. Kent niifusunun azalmast

B. Artan savas giderleri

C. Osmanl’nin uluslararas: ticaret icindeki etkin-
liginin artmast

D. Devlet gelirlerindeki cogalma

E. Osmanli Devleti’nin Balkanlardaki topraklarin:
kaybetmesi

y

n Ziya Goékalp’in onerisi ile Jén Tirklerin
uyguladiklari reformlar arasinda yer alan $er’iye
mahkemelerinin seyhiilislamliktan ayrilip adalet
bakanligina baglanmasi hangi tarihte gercekles-
mistir?

A. 1838

B. 1858

C. 1864

D. 1908

E. 1914

n Asagidakilerden hangisi 3 Mart 1924’te ali-

nan kararlar arasinda yer almaz?

A. Halifeligin ilga edilmesi

B. Ser’iye ve Evkaf Vekaleti’nin kaldirilmast
C. Egitim birliginin saglanmasi

D. Laiklik ilkesinin Anayasa’ya girmesi

E. Diyanet Isleri Reisligi’nin kurulmas:

n Asagidakilerden hangisi Seyh Said Isyani ile
iligkili oldugu suglamast ile kapatlmigtir?

A. Milli Nizam Partisi

B. Millet Partisi

C. Serbest Cumhuriyet Firkast

D. Halk Firkas:

E. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi

n Toplumsal hayatin sekiilerlestirilmesi amaci-
na yonelik reformlar i¢inde asagidakilerden hangisi
1932 tarihinde yiiriirliige konmustur?

A. Medreselerin kapatilmasi
B. Ezanin Tiirkcelestirilmesi

C. Anayasadan ‘devletin dini Islam'dir’ ifadesinin
cikarilmasi

D. Fes giymenin yasaklanmasi
E. 1lk ilahiyat Fakiiltesi'nin agilmas

Mipualbo Jsjau




neler 6grendik?
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q Asagida siralanan gelismelerden hangisi di-
gerlerinden daha geg tarihlidir?

A. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu
B. Milli Nizam Partisi’nin kurulmasi

C. Ankara Universitesine bagli bir Ilahiyat
Fakiiltesi’nin acilmast

D. Atatiirk Aleyhinde Islenen Suglar Hakkinda
Kanun

E. Zorunlu ve kesintisiz egitimi sekiz yila ¢ikaran
egitim reformu

.

10. “Mahalle baskist” kavrami asagidaki isim-

lerden hangisine aittir?

A. Prens Sabahattin

B. Serif Mardin

C. Necip Fazil Kisakiirek
D. Sezai Karakog

E. Nuri Pakdil
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1

2

3

Yanitiniz yanls ise “Giris” konusunu yeni-
den gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Sekiilarizm Tezi ve
Uluslararas1 Baglam” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Osmanli Devletinde
Reform ve Sekiilerlesme Stireci” konusunu

7

E

Yanitiniz yanlis ise “Tek-Parti Doneminde
Din ve Devlet iliskileri” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Tek-Parti Doneminde
Din ve Devlet iliskileri” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Tek-Parti Doneminde
Din ve Devlet iliskileri” konusunu yeniden

yeniden gozden geciriniz. gozden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Osmanli Devletinde
Reform ve Sekiilerlesme Stireci” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

Yanitiniz yanls ise “Cok Partili Hayat: Laik-
lik ilkesine Sadakat ile Dine Hosgdrii Ara-
sinda” konusunu yeniden gézden gegiriniz.

9. E

Yanitiniz yanls ise “Osmanli Devletinde
Reform ve Sekiilerlesme Siireci” konusunu
yeniden gozden gegiriniz.

B Yanitiniz yanlis ise “2002den Giintimiize
Din-Devlet Iligkileri” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

10.

Lielyeue jueA yipualbo Jajau

Aragtir Yanit
Anahtar

Islam cografyasindaki farkli modernlesme deneyimleri beraberinde birbirle-
rinden farkli din-devlet iligkileri tiplerini getirmistir. Bu kapsamda ilk tipe
bakugimizda, ilimli dindarlik veya laiklikle radikal/kékeenci siyasal ve sosyal
kurumlarin bir arada var olduklari modernlesme bicimi ile karsilagiriz. Tiirki-
ye bu ilk deneyim igin tipik bir 6rnektir. Ikinci tipte, koktenci siyasal-sosyal
kurumlagma koktenci Islamlagma ile birlikte gelismistir. Cezayir ve Libya, bu
tiirden modernlesme ve din-devlet iligkileri icin akla gelen ilk iki érnektir.
Ugiincii tip modernlesmede ise Tiirkiye'dekine benzer bir bigimde hem laiklik
hem de dindarlik ilimlidir; ancak Tiirkiyeden farkli olarak geleneksel siya-
sal-sosyal kurumlagma muhafaza edilmistir yahut icat edilerek yeniden iire-
tilmigtir. Bu tip i¢in uygun 6rnek Fasur. Suudi Arabistan'da yiiriirlitkte olan
dordiincii tipte koktenci dinsel yorumlar veya Islamlagma geleneksel siyasal-
sosyal kurumlasma ile birlesmistir. Besinci tipe Tunusta rastlanir. Bu érnek
Tiirkiye ile Fas 6rnegi arasinda bir yerlerde konumlanir. $éyle ki, Tunus’ta

O

Arastir1

ihmli dindarlik ilimli siyasal-sosyal kurumlasma ile birlesmistir. Iran, altinci
tip 6rnegin goriildiigii bir iilke olarak daha ¢ok iki yonlii bir kéktenci egilim
ile karsimiza ¢ikar. Iranda 6nce Sah zamaninda koktenci bir laiklik modeli
yiiriirliige konmus ve laiklik zora dayali olarak kurumlagtirilmigtir. 1979'daki
Islam devriminden sonra ise 6nceki koktenci modele benzer bir bicimde, bu
sefer devleti Islamlastirma siireci toplumu da igine alacak bir bicimde koktenci
bir nitelik arz etmistir. Bu yoniiyle Iran'da koktenci dinsellik ile hem koktenci
hem de geleneksel siyasal-sosyal kurumlagma bir arada bulunmaktadir (Ak-
sit, 2005, s. 71-72). Islam iilkelerinde siralananlar disinda Misir, Suriye, Irak,
Pakistan ve Orta Asya Miisliiman cumhuriyetlerinde de farkli modernlesme
deneyimleri yasandig1 i¢in hélihazirda farkli din-devlet iligkileri tipleri yiiriir-
litktedir.
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I1. Mesrutiyet doneminin zengin tartisma ortaminda din-modernizm iliski-
si ya da din-bilim iligkisi 6nemli giindem maddeleri arasinda yer aliyordu.
Ahmet Riza ya da Abdullah Cevdet gibi baticilar i¢in din gelismeye mani bir
unsurdu. Dolayistyla dinin yerini bilimin almast halinde Osmanli Devleti’'nin
igine diistiigii zor durumdan kurtulmasi belki miimkiin olabilirdi. Ote yan-
dan, bu tiirden goriisler 6ne siiren baticilarin dini tiimiiyle denklemin diginda
biraktiklarini iddia etmek zordur. Bunun sebebi dinin sosyal boyutunu Jon
Tiirklerin 6nde gelenlerinin fark etmis olmalaridir. Oyle ki, dinin sosyal gii-
ciinii dikkate alarak bilimsellige verdikleri mutlak 6nceligi bile dini bir temele

dayandirma ihtiyac: icine girmiglerdir. Daha dogrusu goriislerini megrulas-
O Arastir 2 tirmak icin dine bagvurmak zorunda kalmislardir. Ayni sekilde kitleleri II.
Abdiilhamid aleyhine mobilize edebilmek icin de din énemli bir aragtir. II.
Abdiilhamid’in eylemlerinin dine aykiri oldugunu iddia ederek Jon Tiirkler
yiiriittiikleri muhalefeti mesrulastirma cabasi icindedirler. Din-bilim iliskisin-
de ikinci temel goriis ise, dinin esas itibariyle ne bilimle ne de modernlesme
ile gelismedigini iddia eder. Ancak mevcut haliyle, yani hurafelere, dinin as-
linda olmayan yozlasmis unsurlara bulanmis hali ile dinin asrin gereklilikleri
ile uyusmas: miimkiin degildir. O halde dinin reforma tabi tutulmasi gerekir.

Bu kapsamda asli kaynaklara, saf haline dénmesi i¢in miicadele edilmelidir

(Hanioglu, 1981, s. 134-138).

I

Ali Fuat Basgil din ve laiklige iliskin goriisleri ile tek-parti donemi uygula-
malarini sistematik bir bicimde elestiren ilk kisidir. Ona gére din sosyal bir
kurumdur ve toplum gergekliginden ayrilmayan bir hadisedir. Onun asil
fonksiyonu ise toplumsal diizenin teminati olmasidir. Dinin sosyal bir kurum
olmasi bakimindan dinsel alandaki ézgiirliikler tizerinde 6nemle durulmasi
O Arastir 3 gerekir. Bu kapsamda Basgil laikligi dini 6zgiirliiklerin yegane teminati olarak

gormekeedir. Onun laiklik anlayisinda ne din devlete ne de devlet dine bagla-
nir. Her biri digerine karsi 6zerktir. Dolayistyla laikligi din diismanligs olarak
gormemek gerekir. Laiklik, dinin birey vicdanina, devletin de siyaset ve yone-

time hiikiimran oldugu bir ayristrmadir. Tam da bu ydniiyle esasen din ile
devletin baris i¢inde bir arada yasamasinin teminatidir (Onder, 2013, s. 299).

Tiirkiye Cumhuriyeti anayasalarinda laiklik ve din ile ilgili hiikiimlere yer
verilmesinin belli basli sebeplerini siras ile not edelim: i) Devletin niteligi-
ni agiklamak ve tanimlamak; ii) yurttaslar arasindaki esitlik anlayisint giiclii
Arastir 4 kilmak; iii) basta yasama organi olmak iizere, yiiriitme ve yargt organlarinin
yetkilerini kullanmalari sirasinda dayanak ve yol gésterici olmak; iv) devleti
Eorumak amactyla getirilen sinirlamalarin 6lciisiinii belirlemek ve v) cagdas-

lagsma cabalarini siirekli kilmak (Ertan, 2007, s. 423).
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Tarihsel Arka Plan: Osmanli Déneminde
Askerin Sistem Icindeki Yeri

1 Osmanl Devleti'nin klasik déneminde
ordunun yapisini ve siyasal mekanizmalarla
iliskisini aciklayabilme

2 Modernlesme surecinde ordunun
etki alaninin ne sekilde genigledigini
saptayabilme

Tek Parti D&nemi: Siyasal iktidar-Ordu

Birlikteligi

3 Cumhuriyetin ilanindan sonra ordunun
rejim Uzerindeki etkisini 6zetleyebilme

4 Askeri vesayetin kurulmasina giden ilk
sureci analiz edebilme

Darbeler Dé6neminin Baglamasi: DP
Iktidari ve 27 Mayis 1960 Darbesi

5 27 Mayis darbesini sebepleri ve
sonuglariyla aciklayabilme

6 1971 askeri muhtirasini da g6z 6niinde
bulundurarak 1970’li yillarda ordu-siyaset
iliskisini degerlendirebilme

12 Eylul 1980 Darbesi: Demokrasiye Yeni
Bir Ara

7 12 Eylul darbesinin sebepleri ve
sonuglarini siralayabilme

8 28 Subat slrrecinin demokrasiye etkilerini
Ozetleyebilme

2002 Sonrasi Vesayetin Kirllmasi ve
Demokrasinin Gugclendirilmesi

9 2002 sonrasl askeri vesayeti ortadan
kaldirmak icin yapilan reformlari
siralayabilme

10 15 Temmuz darbe girisiminin nedenlerini
ve basarisiz olmasinin arkasinda yatan
etmenleri aciklayabilme

Anahtar Sozcukler: » Ordu * Askeri Darbe ¢ Vesayet « Modernlesme ¢ Silahli Kuvvetler 27 Mayis 1960
Darbesi * 12 Eylul 1980 Darbesi * 28 Subat Sureci * 15 Temmuz Darbe Girigimi
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GIRIS

Devletin en 6nemli islevi hitkmettigi insanlar ve
tilke tizerinde giivenligi tam anlamiyla saglamakaur.
Bu islevlerini yerine getirmek icin neredeyse tiim
devletler belirli kurumlar olusturmuslar ve Max
Weber'in “devlet mesru siddet kullanma tekelini
elinde tutan gligtiir.” seklindeki tinlii taniminda
da aluni ¢izdigi gibi silah kullanma yetkisini kendi
ellerine almuglardir. Devletler, genellikle tilke i¢in-
de giivenligi saglama isini polis teskilatina ve jan-
darma benzeri paramiliter yapilara havale ederler.
Buna karsilik, dis giivenligi saglamak, yani bagka
devletlerden gelebilecek muhtemel tehditleri dnle-
mek i¢in ordudan yararlanirlar. Dolayisiyla i ve dis
giivenlik kurumlart arasinda bir iglev farklilagmast
bulunur. Giindelik hayat i¢inde karsilagilabilecek
asayis sorunlari polis ve jandarmanin gorevi olarak
kabul edilir. Devletin kendi sinirlart disindan ge-
lebilecek, digerine gore ¢ok daha kapsamli ve ge-
nis boyutlu tehditlerin 6nlenmesi ve caydiriciligin
saglanmasi ise ordu tarafindan yerine getirilen bir
gorevdir.

Ordular kendilerine verilen gdrev ¢ercevesinde
orglitlenmis, mensuplart uzun bir egitim siirecin-
den gecirilmis ve agir silahlarla donaulmis yapilar-
dir. Bunun yaninda yapuklar: isin dogasi geregi,
ordu iginde kat1 bir hiyerarsi bulunur. Emir-komu-
ta iligkisi en ince ayrintisina kadar planlanmistr ve
yine kat1 bir disiplin ¢ercevesinde uygulanir. Ayrica
ordular, orgiitsel olarak oldukga biiyiik yapilanma-
lardir. Pek cok iilkede meslekleri “askerlik” olan,
yani siirekli olarak ordunun icinde yer alan muvaz-
zaflarin yaninda zorunlu askerlik sistemi uyarinca
erkek vatandaglarinin (bazi iilkelerde kadinlarin
da) biiyiik ¢ogunlugu, hayatunin bir kismint bu
yapilanma icinde gegirir. Dolayisiyla dis giivenlik
islevi, pek ¢cok insanin dogrudan hayatina temas
etmese de vatandaslarin neredeyse tiimii, kendile-
rinin ya da yakinlarinin askerlik gorevi nedeniyle
orduyla dogrudan iliski kurar.

Askerligin bu kapsayici rolii, ordularin devlet
yonetimi tizerinde de belirli sekillerde etkili olma
arayiglarini beraberinde getirebilmektedir. Gergek-
ten de giivenlige atfedilen anlam ve iilkenin de-
mokratiklesme diizeyi baglaminda ordularin sistem
icinde etki ve agirhiklarini artrabildikleri dikkat
ceker. Gelismis demokrasilerde ordular, genellikle,
tpkt diger biirokratik kurumlar gibi, yasalarin ken-
dileri igin belirledigi ¢izgide kalirlar ve yonetim sii-

reglerini dogrudan kendi kontrollerine almak gibi
bir amag tasimazlar. Daha dogrusu, béyle bir amag-
lart olsa bile destek bulamayacaklarini ve hukuk
karsisinda bu durumun hesabini vermek zorunda
kalacaklarini bilirler. Oysa demokratik gelismislik
diizeyi nispeten daha diisiik olan iilkelerde ordu-
lar, farkls saiklerle siyasal mekanizmalarin parcast,
hatta dogrudan yoneticisi olma egilimi gosterebil-
mektedir. Bu durumun bagslica araci ise ordu hiye-
rarsisi iginde kalinarak yapilan ya da bir grup suba-
yin kendi tstlerini de devre dist birakuiklar: “askerd
darbe” olgusudur.

Tirkiye’'nin modernlesme siirecine girmesiy-
le birlikte ordunun siyasal alan iizerindeki etkisi-
nin de artu@ soylenebilir. Modernlesmenin askeri
alanda baglamasi, Baulilasma perspektifine uygun
olarak ordu i¢inde toplumdan farklilasmis bir elit
zlimrenin ortaya ¢tkisini beraberinde getirmistir.
Cumbhuriyetin ilanindan sonra ordunun rejime
bagliligt tam olarak saglanmis, ancak ¢ok partili
hayata gecilmesinin ardindan bu durum belirli so-
runlarin yasanmasina da neden olmustur. Demok-
rasinin {ilkenin bekasina zarar verdigini diisiinen
belirli gruplar tarafindan siyasetin olagan akisina
miidahale edilerek darbeler araciligiyla segilmis si-
yasetgiler isbasindan uzaklastrilmis ve askeri yone-
timler kurulmustur. Darbe sonrasinda demokrasi-
ye gegis siireci nispeten hizli olsa da askeri yonetim
strasinda kurulan vesayet mekanizmalarinin etkisi
belirli donemler devam etmistir. Bu bakimdan,
Tiirkiyede demokrasinin gliclendirilmesi siireci,
ayni zamanda soz konusu vesayet kurumlarinin
siyaset lizerindeki etkilerinin ortadan kaldirilmast
arayiglarinin da yansimast durumundadir.

(—_—

Vesayet

Hukuksal agidan kendi cikarlarint koru-
yacak yetkinlik diizeyinde olmayan kisi-
lerin haklarinin korunmasi igin kendisine
yardim edilmesi anlamina gelir. Siyaset
bilimi literatiiriinde ise demokratik re-
jimlerde yetkinin goriiniirde segilmisler-
de olmasi, ancak perde arkasinda askerler

basta olmak iizere belirli gii¢c odaklarinin
iktidar1 kendi ellerinde tutmast anlaminda

kullanilir.
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TARIHSEL ARKA PLAN: OSMANLI
DONEMINDE ASKERIN SiSTEM
ICINDEKI YERI

Osmanli Devleti giiglii bir askeri yapilanma
tizerinde yiikselmistir. Devlet, kisa bir siire icinde
yiikselmesini biiyiik 6l¢iide askeri sistemini giiglii
bir zemin tizerinde kurmasina bor¢ludur. S6z ko-
nusu yapilanmanin ilk unsuru, merkezde padisa-
ha dogrudan bagli olarak faaliyet gosteren Yenigeri
Ocagrdir. Devsirme sistemine dayanan bu ocak,
ozellikle imparatorlugun ilk déneminde adeta bir
savag makinesi gibi gorev yapmus, devletin sinirlari-
nin genislemesinde en ¢ok katkisi olan aktérlerden
biri durumuna gelmistir. Ordunun ikinci bileseni
“amar sistemi’ne dayanan atli birliklerdir. Buna
gore, vakif mali sayilan ya da dogrudan padisahin
miilkiyetinde oldugu kabul edilen Imparatorluk
topraklarindan biiyiik kismi, ekilip bigilmesi icin
belirli kisilere birakilmigtir. Araziyi isletme hakkina
sahip olan “sipahi” genellikle bunu koyliilere bi-
rakir ve onlardan giigleri 6l¢iisiinde alinan vergiyi
kendi toplar. Sipahinin bunun karsiliginda savas-
larda kullanilmak tizere kendisine verilen arazinin
ekonomik biiyiikliigii oraninda asker barindirma
yikiimliligi bulunur. Savas zamani bu askerler,
baglarindaki sipahinin komutanliginda, ordu safla-
rinda kendilerine gosterilen yerlerde gorev yaparlar.
Son olarak devletle dogrudan bu tiir bir ekonomiye
dayali iligkiye girmeyen, normal sartlar altinda sivil
hayat siiren diger bazi askerlerden bahsedilebilir.
Ozellikle Tiirkmen asiretlerinden savas zamanla-
rinda alinan genglerle yukaridaki iki silahli unsur
takviye edilir. Boylece devletin savas giicii ve ka-
pasitesinin birbirinden farkli sekilde diizenlenmis
ve normalde dogrudan iligkileri olmayan gii¢ un-
surlarina dayandigi soylenebilir. Tiim bu unsurlart
birlestiren ortak nokta ise padisahin iradesine ko-
sulsuz itaattir. Nitekim zaman zaman {ilkenin fark-
li yerlerinde beliren isyan hareketlerinin yine ayni
unsurlar araciligiyla bastirildig da bilinir.

Yiitkselme déneminde padisahin mutlak otori-
tesi, ordunun kendisini ayr1 bir giic odag haline
getirmesini biiyiik 6l¢iide engellemistir. Ancak yine
de belirli donemlerde ortaya ¢ikan yenigeri isyanlar:
gibi olaylar araciligiyla devletin silahli unsurlarinin
bir giic merkezi olduklar1 gercegini haurlattiklar:
soylenebilir. Bu tiir isyanlar, padisahlarin aldiklart
bazi kararlar1 gézden gecirmelerine ya da tasarruf-
larini degistirmelerine neden olabilmistir.

Resim 7.1 Yeniceri ocadi bir téren esnasinda

Kaynak: https://www.tarihgunlugu.net/yeniceri-
ocagini-yakindan-taniyalim/

Timarl Sipahi

Osmanlrda koyliiler tarafindan ekilip bi-
cilen topraklar karsiligi alinacak vergileri
toplayan, bunun karsiliginda padisahin
kendisi i¢in takdir ettigi miktarda “cebeli”
ad1 verilen silahli ve atli asker bulunduran
kisidir. Sipahi, kendisine tahsis edilen top-
raklarda yasar ve savaslardaki gorevine ek
olarak normal zamanlarda kendi bslgesin-
de kamu diizenini ve giivenligini koruma
yiikiimliiliigiinii tstlenir.

A\

‘ (] ‘

dikkat
Osmanli, orduyu farkli unsurlardan olustu-
rarak askerlerin merkezi yénetim i¢in olustu-
racad1 biitce yiikiinii azaltmay1 hedeflemistir.
Ancak en az bunun kadar énemli bir diger
neden, devletin tiim silahli giiciinii tek bir
yaptya vermeme arayisidir. Bu sekilde, devlet
otoritesine kargt silahli unsurlardan gelecek
muhtemel bir isyanin belirli bir kesimle sinirlt
kalmast hedeflenmigtir. Nitekim bu tiir isyan
durumlarinda séz konusu farkli kuvvetlerin
devlet tarafindan birbirlerine karsi kullanila-
bildigi de goriilmiistiir.
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ilk Modernlesme Girigimleri
Osmanlrda klasik donemde gayet iyi sekil-

de isleyen askeri sistem, zaman i¢inde bozulmus,
diinyada degisen savas teknolojisi ve teknikleriyle
miicadele edemez duruma gelmistir. Bu bakimdan,
Devletin gerilemesine giden yolun askeri alan-
da kargilagilan yenilgiler ile basladig1 soylenebilir.
Ayni durum, devletin i¢ine girdigi “modernlesme”
siirecinde ilk kapsamli reform hareketlerinin askeri
alanda yapilmasi sonucunu dogurmustur. Bu bag-
lamda, 1699 Karlofca Anlasmasinin ardindan bas-
layan yenilenme girisimleri, Onsekizinci Yiizyilin
sonlarma gelindiginde iyiden iyiye hiz kazanmig-
ur. Bu siiregte, savas meydanlarinda karsilagilan
basarisizliklardan hareketle ilk reformlar askeri
alandan baglatlir. 1773 ve 1793 yillarinda kurulan
Miihendishane-i Berri Hiimayun ve Miihendishane-i
Bahri Hiimayun aslinda bu ihtiyacin somut yansi-
mast durumundadir. Bu okullar araciligiyla, bir ba-
kima, yeni savas tekniklerinin 6grenilmesi ve bun-
larin Imparatorluk ordusuna taginmasi amaglanir.
Ayrica Batrdan bazi uzmanlar getirilerek bunlarin
yeni teknikleri askerlere 6gretmesi yoluna da gidil-
mistir. Sonug¢ta mevcut askeri yapiyla istenen tiirde
bir degisikligin saglanamayacag anlagilmis ve III.
Selim tarafindan 1792 yilinda Nizam-1 Cedit adiyla
yeni bir ordu kurulmustur. Batli talim ve egitim
tekniklerine gore yapilandirilan bu ordunun Im-
paratorlugun ihtiyag duydugu askeri yenilenmenin
baslica yiiriitiiciisii olmast tasarlanmistur (Berkes,

1996, s. 91).

Ondokuzuncu Yiizyilda askeri alanda yapilan
en 6nemli yeniliklerden biri II. Mahmud tarafin-
dan Yenigeri Ocagmnin kaldirilmasidir. Oncelikle
yeni birlikler kuran Padisah, Yenigeri Ocaklarinin
kaldirilmayacagini, ancak yenicerilerin de yeni ya-
pilanma igin ihtiyaca gore belirli oranda asker tak-
viyesinde bulunacaklarini ilan etmistir. Yenigeriler
padisahin bu talebine olumsuz cevap veritler ve
1826 yilinin Haziran ay1 igerisinde biiyiik bir ayak-
lanma baslatirlar. Daha 6nce kurulmus ve agir top-
larla donatilmis olan askeri birlikler, sarayin ¢evre-
sini kusatan yenicerilerin {izerine ates agarlar. Bu
miidahale, ayni alanda toplanmis olan yenigerile-
rin biiyiik kisminin hayatini kaybetmesine, béylece
Yenigeri Ocagmin tarih sahnesinden silinmesine
neden olur. Olayin hemen ertesinde II. Mahmud,
Asakar-i Mansure-i Muhammediye adiyla bilinen
yeni bir ordu kurar (Lewis, 1996, s. 80.).

Vakay: Hayriye adiyla bilinen yenigeriligin tas-
fiyesi olay1, Osmanlrda tamamen modern teknik-
lere uygun askeri birliklerin dogmasini saglamistir
(Hale, 1996, s. 28). Ayni zamanda padisah, kendi
reform projelerini uygulama siirecinde karsisina
engel olarak ¢ikan bir gii¢ unsurundan kurtulmus
olmakta ve mutlak otoritesini saglamlagtirmakur.
Bu olayi, askeri alanda yapilan diger baz1 yenilen-
me girisimleri izler. Yerelden toplanacak kisiler ara-
cligiyla yiiriitiilecek zorunlu askerlik uygulamas:
hayata gegirilir. Avrupadan uzmanlar getirilerek as-
kerlerin modern savas teknikleri dogrultusunda ye-
tigtirilmesi amaglanir. Bu arada, yeni ordunun asil
sorununun asker bulmak degil, bunlari yonetecek
subaylarin yetistirilmesi oldugu fark edilir.

Yeniceri Ocags

[. Murat déneminde kurulan Yenigeri
Ocag1, Imparatorlugun degisik yerlerin-
den getirilen genglerin yetigtirilmesiyle
olusturulmus bir ordudur. Cogu Hiuristi-
yan ailelerden gelen bu gengler, 6ncelikle
Miisliiman bir ailenin yaninda verilerek
Tiirkge ve Islam adetlerini 6grenmeleri
saglanirdi. Daha sonra bunlara genis kap-
samlt bir askeri egitim verilir; en zekileri
ise devlet kademelerinde yiikselmelerini
saglayacak Enderun Mektebine yonlendi-

rilirdi. Yenigerilerin evlenip aile kurmalar
ve 6zel miilk edinmeleri yasakti.

Subay ihtiyaci, modernlesme siirecinde, egitim
sisteminde yapilan reformlarin da baglica motivas-
yon kaynagi olmugstur. Daha 6nce kurulan deniz
ve kara harp okullarina diger baska askeri okullar
da eklenmis; bu siirecte, bazi geng subaylar da egi-
tim almak Gizere yurtdisina génderilmistir. Bu ara-
da kurulan, zorunlu askerlige dayanan diizenli ve
siirekli ordu, Batrdaki érneklerine benzer sekilde
orglitlenir. Sehirlerde asayisi saglamak icin kuru-
lan Zaptiye tegkilatindan da ozellikle savag zaman-
lart orduyu takviye etmek igin yararlanilir. Askeri
alanda baglayan bu yenilesme girisimleri, devletin
icine girecegi genis kapsamli doniisiim hareketine
de dogrudan etkide bulunmusgtur. Nitekim gerek
askeri okullardan yetisen gerekse daha sonra kuru-
lan sivil okullarda okuyan ¢ok sayida geng, Impa-
ratorlugun son doneminde yasanan iktidar kavga-
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sinin pargast olacaklardir. Ordunun devletin igine
girdigi reform siirecinde oynadigi bu hayati roli
“militarist modernlesme” kavramiyla ifade etmek
mimkiindiir (Belge, 2011). Bu durumun en be-
lirgin 6rnegiyle I1. Mesrutiyet dncesi ve sonrasinda
yasanan gelismeler vesilesiyle kargilagilir.

(—__

Militarizm

Toplumun askeri kurumlarda goriilene
benzer bir sekilde disiplinli ve adeta sii-
rekli bir savas tehdidi alundaymis gibi
orgiitlenmesi, bu anlayigin uzanust olarak
da ordunun siyasal ve toplumsal hayat
tizerindeki etkisinin artmasi durumudur.
Milicarist zihniyet, pek ¢cok agidan siyasal

ozgiirliiklere ve demokratik isleyis kuralla-

rina aykurt yonler igerir.

—
dikkat

Askeri yonetimler tilkede militarist zihniyetin

hakim olmast i¢in ¢aba harcarlar. Bu agidan
normalde askerlik meslegine 6zgii bazi kural-
lar ve degerler, cocuklar basta olmak tizere her
yastan sivillere de benimsetilmeye ¢alisilir.

Il. Mesrutiyet D6nemi

Sultan I1. Abdulhamid’in 1876'da tahta ¢ikma-
styla baslayan megrutiyet donemi fiilen oldukga kisa
sirmisgtiir. 1878'de parlamentoyu siiresiz olarak
tatil eden Sultan II. Abdulhamid, devlet yoneti-
mini tam olarak eline almis, bu siirecte de ¢ok sa-
yida yeniligi hayata gecirmistir. Ancak bu donem,
cogunlukla gizli olarak orgiitlenen pek ¢ok mu-
halif girisimin ortaya ¢tkmasina da sahne olur. Bu
baglamda, Abdulhamid rejimine karsi en kapsamli
mubhalif hareketlerin ordu icinde goriildiigii sdyle-
nebilir (Akyaz, 2006, s. 27). Igerisinde iist diizey
yoneticiler de dahil olmak iizere ¢ok sayida subay
barindiran ve zamanla giderek giiglenen Ittihat ve
Terakki Cemiyeti (ITC) iilke icinde yonetim siireg-
lerinin etkili bir parcasi olmak istemektedir. Nite-
kim 1908'de ITC'nin liderlerinden Resneli Niyazi
Bey onciiligiinde Manasturda baglatlan isyan, kisa
stirede Balkan cografyasindaki diger bazi askeri bir-
liklere de yayilir. Padisah, en bagta isyan1 bastirmak

igin girisimde bulunsa da durumun devletin bekast
icin olusturabilecegi tehdit dolaysiyla, yani askeri
acidan zaaf yasama kaygistyla, isyancilarla uzlasir ve
otuz yildir fiilen kapali olan meclisi yeniden agmay1
vaat eder. 1908 yilinda meclisin agilmastyla Ikinci
Mesrutiyet dénemini baglatan bu hadise, bir baki-
ma, ordunun modern dénemde, siyaset tizerindeki
ilk biiyiik etkisine de isaret eder. Ordu icindeki be-
lirli bir glic odag, bellerindeki silah giiciine daya-
narak padisaha taleplerini kabul ettirmeyi bagarmus,
bir bakima, Imparatorlugun yaklasan sonuna dog-
rudan etkide bulunmustur. Bu siiregte, ordu icinde
genis capli bir tasfiye hareketi de yasanir. “Alayli”
ifadesiyle nitelenen ve padisaha sadakatle baglilik
sergileyen gelencksel egitimden ge¢mis subaylar,
yeni kurulan modern askeri okullardan mezun olan
meslektaslari tarafindan isbasindan uzaklastirilir.

Askerlerin siyaset tizerindeki etkisini doruga ¢i-
karan olay ise 13 Nisan (o zaman kullanilan Rumi
takvime gére 31 Mart) 1909'da yasanmistir. Padisa-
ha bagli kalan, Istanbul'da konuslanmis Birinci Ordu
birlikleri, muvazzaf ve emekli askerler ile halktan bir
grubun destegini alarak bir isyan hareketi baglatir ve
1908'den sonra ITC énciiliigiinde kurulan hiikii-
metin istifasini, ayrica tasfiye edilen subaylarin ye-
niden igbagina getirilmesini talep eder. Padisah, bu
isteklere olumlu cevap vermis ve yeni bir basbakan
atamistir. Bu gelismeler {izerine Selanikteki Ugiincii
Ordu Komutant Mahmut Sevket Paga, 1908 degi-
sikliklerini savunmak icin harekete gecer ve sivillerin
de katlimiyla olusturan Harekat Ordusunun bagin-
da Istanbul’a dogru yola cikar. Ordunun kurmay
baskanligini ise o zaman Kolagast (Kidemli Yiizbas1)
riitbesinde olan Mustafa Kemal yapmaktadir.

Edirnedeki Ikinci Ordu ile Erzurum'daki Dér-
diincti Ordu birlikleri ise isyana da Selanik’ten
yola ¢ikan birliklere de destek vermez ve nispeten
tarafsiz bir tavir alir. Aslinda bu durum, Mahmut
Sevket Pasanin komutasindaki orduya dolayl bir
yardim anlamina da gelir. Zira bunlarin rejimi ko-
rumak icin isyanci giiglere karsi ¢tkma yolunda bir
girisimi yasanmamistir. Harekit Ordusu, Istanbul’a
girmek iizereyken ITC ile Sultan II. Abdulhamid
arasinda varilan uzlagt sonrasinda padisahin taht-
tan indirilmemesi, ancak 1908’de baglatilan siirecin
devam ettirilmesi ve 31 Mart olayini baglatanlarin
cezalandirilmast kararlastirilir. Buna kargilik, II.
Abdulhamid, yeniden toplanan Meclis tarafindan
tahttan indirilir, yerine kardesi Resat, V. Mehmet
adiyla yeni Osmanli padisah olarak ilan edilir. Ne-
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denleri giintimiizde bile ¢ok tartiilsa da bu olayin
dogurdugu en onemli sonuglardan biri ordunun
giderek siyasallasan bir goriiniim kazanmasidir.
Nitekim bu olaydan sonra Istanbul'da sikiyonetim
ilan edilir ve askerin yetki alani oldukea genisler.
Dabha agik bir ifadeyle, 1909'dan itibaren ITC, fii-
len iilke yonetiminde ipleri kendi eline almistur.

Harekit Ordusu
1909°da 31 Mart Vakasini bastirmak icin
Selanikte kurulan ordudur. Temelinde
Selanik’te konuslu Ugiincii Ordu birlikleri
olan Harekét Ordusu bazi goniilli sivilleri
de icermistir.

Resim 7.2 Harekat Ordusu Komutani Mahmut Sevket
Pasa
Kaynak: http://www.tarihtoplum.org/mahmut-sevket-
pasa-suikasti/

1909dan Birinci Diinya Savasinin bagladi-
g1 1914’ kadar olan d6énemin iilke i¢inde iktidar
cekismelerine sahne oldugu aciktir. Bu dénemde,
ITC, yonetim siirecinde en giiglii figiir olarak be-
lirirken tzerinde durdugu zemini saglamlastirmak
icin farkli kesimlerin destegini almak durumunda
kalmistir. ITC igindeki asker sayisinin goklugu ik-
tidar miicadelesini derinlegtirmistir. Bir taraftan
askeri siyasetten uzak tutmaya calisan yaklagimlar
bulunurken diger taraftan ise tiniformalarini gikar-
madan aktdif siyaset icinde kalmaya calisan 6nem-
li bir subay grubundan bahsedilebilir. Italyanlarin
Osmanli hakimiyetinde bulunan Libyaya yonelik

saldirilarinda yasanan basarisizlik ITC’nin halkta-
ki destegini iyiden iyiye azaltir ve bu kez 1911de
kurulan Hiirriyet ve Itilaf Firkast yiikselise geger.
1912'de parlamentonun feshi sonrasinda yapilan
secimler tarihe “sopalt secim” olarak geger. Zira bu
secimde Ittihatcilar, basin ve sivil toplum iizerinde
onemli bir baski kurmug ve bununla yetinmeyerek
segimlerde hile yapmaktan ka¢inmamuglardir. Bu
sekilde askerler, bir bakima siyasetteki agirliklarini
artirmaya baglamislardir. Ancak bu durum kendi-
lerine y6nelik halk tepkisinin iyice yiikselmesini de
beraberinde getirir. Ayrica ordu igindeki yarilmalar
da giderek derinlesir. Bu baglamda, 1912’nin May1s
ayinda Istanbul'da bir grup subay Halaskar Zabitan
grubunu kurar. S6z konusu grup, hileli sekilde yapi-
lan segimlerin yinelenmesini ve ITC mensuplarinin
siyasetten gekilmesini talep eder. Ittihatgilarin ise
bu duruma kolay riza gostermeye niyetleri yokeur
ve hiitkiimet tizerindeki baskilarini artirarak st tiste
kabine degisiklikleri yasanmasina neden olurlar.

1912°de baglayan Balkan Savaslari ise ordu ve
siyaset arasindaki iligkilere yonelik tartigmalarin
bir siireligine de olsa rafa kaldirilmasina sebep ol-
mustur. Zira Devlet, o giine kadar yasadigs kriz-
lerin en biiyiiklerinden biriyle karst karsiyadir ve
bu durumdan cikis igin savastan bagka bir yol da
bulunmamaktadir. Ancak yenilgiyle sonuglanan
Birinci Balkan Savagi, imparatorlugun ¢okiistinii
adeta daha da hizlandirir. Balkan cografyasinda ya-
sanan basarisizliklar Ittihatgilara yonelik halk tep-
kisini artrir. Bu siiregte, en fazla 6ne ¢ikan figiir
ise daha sonra pasa unvanini alacak olan Enver Bey
olacakur. Edirne’nin barig anlasmasiyla diigman-
lara birakilacagini goren Istanbulda konuslu ihti-
yat birliklerinin komutani Enver Bey, askerleriyle
birlikte sadrazamlik binasini basar; ¢ikan kargasa-
da Harbiye Nazir1 Nazim Paga oldiriiliir. Tarihe
“Babiali Baskini” olarak gecen bu olay neticesinde
ITC yonetim siireglerini biiyiik oranda kendi kont-
roliine almistir. Artik iktidari paylasan “criumvira’
[TC’nin ti¢ 6nde gelen ismi Enver, Talat ve Cemal
Beylerdir. Bu siiregte, Ikinci Balkan Savasinda dev-
letin eski baskenti Edirne, Enver Bey komutasinda
geri alinir. Bu zaferin ardindan daha énce yarbay
riitbesinde bulunan Enver Bey “pasa” unvanini alir
ve Harbiye Nazirligina atanir. Cemal Bey Bahriye,
Talat Bey ise Dahiliye Naziri olarak hitkiimetin di-
ger 6nemli koltuklarina yerlesir.
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Balkan Savaglar:

1912°de Osmanlr’nin askeri giictinti Trab-
lusgarp Savagina aktarmasini firsat bilen
Yunanistan, Bulgaristan, Sirbistan ve Ka-
radag aralarinda anlagarak Osmanli dev-
letine savas agmiglardir. Savastan Osmanlt
maglubiyetle ayrilmis ve Balkan cografya-
sindaki topraklarinin biyitk kismini kay-
betmistir. 1913’te imzalanan baris anlas-
masindan kisa bir siire ilk savasta miittefik
olan devletlerden iicii, yapilan baris an-
lagmasindan en fazla kazanimi elde eden
Bulgaristan’a saldirmuglardir. Bunun tizeri-

ne Osmanli da Bulgaristan’a savag agar ve
Edirne ile Kirklareli’ni geri alir.

internet

Bab14li Baskint konusunda bilgi edinmek i¢in
htep://www.islamansiklopedisi.info/dia/pdf/
c04/c040330.pdf linkini kullanabilirsiniz

Osmanli Devleti, bu ti¢liiniin siyaseten en giiglii
oldugu dénemde, ¢okiisiinti beraberinde getirecek
Birinci Diinya Savagina girecektir. Almanya’'nin ya-
ninda savasa girilmesinde basta Enver Paga olmak
iizere Ittihatgilarin biiyiik etkisinin oldugu bilinir.
Bu iilke ile gizli bir anlasma yapan Enver Pasa,
Ingiliz donanmasindan kagan Goben ve Braslav
isimli iki Alman gemisinin Bogazlara girisine izin
verir. Ingilizlerin tepkisi {izerine bunlarin Osman-
Ii tarafindan satin alindigini iddia ederek Yavuz ve
Midilli ad1 verilen gemileri Karadeniz'e yollar. Ge-
miler, Rusyanin Odessa limanint bombalayacak ve
bunun sonucunda Osmanli savasa girecektir (Kar-
pat, 2010, s. 156). Savas yillarinda ordunun siyaset
tizerindeki etkisi belirgin bir bicimde artmisur. Bu
donemde ITC, iilke icinde kontrolii biiyiik 6lgiide
eline almis, Enver Pasa ise en onemli siyasal figiir
durumuna gelmistir. Savas yillarinda ITC, iilke
icinde ekonomik dengeleri degistirmek icin de ha-
rekete gecer. “Milll burjuvazi” olusturma yoluyla
servet dengesini Miisliimanlarin lehine degistirmek
isteyen Ittihatgilar, pek ¢ok yeni islerme kurulmasi-
na onayak olurlar. Ancak savas sirasinda ardi ardina

yasanan basarisizliklar hem biitiin olarak Ittihatgi-
larin hem de adeta liderleri durumuna gelmis olan
Enver Pasanin otoritesini sarsar. Savasin yenilgiyle
sonuglanacaginin kesinlesmesinin hemen ardindan
isbasinda olan Talat Pasa kabinesi istifa eder; Itti-
hatcilarin i lideri Enver, Talat ve Cemal Pasalar
yurtdisina gikarlar. ITC kapatilir ve mal varliklari-
na el konulur. Ancak kurumsal olarak Ittihatcilik
sona ermis olsa da belirli bir siyasal kimlik olarak
varligini uzun siire devam ettirecektir. Nitekim
Cumhuriyetin kurucu isimlerinden pek ¢ogunun
da eski Ittihatgt olduklart ve yeni rejimin dogma-
sindan sonra da kendi iglerindeki iktidar miicade-
lesini stirdiirdiikleri sdylenebilir.

ITC’nin hiikiim strdiigii yillar, hi¢ kuskusuz,
ordunun siyasallasmasinin en belirgin drneklerini
sunmustur. Bu siirecte, biirokratik bir mekanizma
olarak ordu tarafsizligini biiytik 6lciide yitirmis,
aynt zamanda kendi i¢inde kamplara ayrilmistir.
Buradan hareketle, siyasetle bu denli i¢ i¢e olmanin
ordunun giiciinde ciddi bir erozyona neden oldu-
gu ve askerleri kendi gorevlerinin gereklerini yerine
getirmekten daha ¢ok siyasal kavga vermeye yonelt-
tigi soylenebilir. Nitekim bu dénemde baslayan so-
runlar ilerleyen zaman diliminde de ordunun sivil
siyasetgilerle iliskisini nemli oranda etkileyecektir.
Daha acik bir ifadeyle, sonraki siirecte siklikla kar-
stlagilacak olan “askeri vesayet” olgusunun ilk kez
bu dénemde ortaya ¢ikug séylenebilir.

Kurtulus Savasi Yillar

Son Osmanli Mebusan Meclisi, Istanbul’un is-
gal edilmesinden sonra 18 Mart 1919'da faaliyet-
lerini durdurma karari almistir. 19 Mayis 1919'da
Dokuzuncu Ordu Miifettisi sifatiyla Samsun’a ¢1-
kan ve Anadoludaki direnis hareketini 6rgiitleyen
Mustafa Kemal Paganin talebiyle 23 Nisan 1920
tarihinde hem Mebusan Meclisinden gelecek tiye-
lerin katilacagi hem de yeni secilecek milletvekil-
lerinden olusacak Biiyitk Millet Meclisi Ankarada
toplantiya ¢agrilir. Sivas Kongresinde kurulan
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti
de Meclisin toplanmasindan sonra, baslangictaki
amacina uygun sekilde, tilkenin degisik yerlerinde
daginik halde bulunan direnis 6rgiitlenmelerini
kendi catst altinda toplamugtir. Bu siireg, Musta-
fa Kemal Pasanin liderliginin giderek tartigtimaz
hale gelmesini saglamistir. Ulkenin dogusundaki
birliklerin komutani Kazim Pasa ile batidaki ordu
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komutan: Ali Fuat Paganin emri altina girmesi,
Mustafa Kemal'in askeri giicii biiyiik ol¢tide kendi
kontroliine almasini beraberinde getirmistir (De-

mirel, 1995, s. 85).

Kurtulus Savast, ortak hedef dogrultusunda bir-
lesmis, farkli siyasal goriis ve inanislardan ¢ok sa-
yida kisinin birlikte hareket etmesiyle hayata gegi-
rilen bir bagimsizlik miicadelesidir. Bu siiregte, en
onemli giictin ise askerler oldugu acikur. Gergek-
ten de bagta Mustafa Kemal Pasa olmak {izere pek
cok asker yalnizca cephede aktif olarak savagmakla
kalmamig; bunun yaninda, Biiyiik Millet Meclisi
icinde siyasal karar alma siireclerinin 6nemli birer
unsuru olmuslardir. Oyle ki Ankarada toplanan
milletvekilleri arasinda mesleki agidan siniflan-
dirma yapildiginda en kalabalik grubu %13,7’lik
oranla askerlerin olusturdugu goriilir (Demirel,
1995, s. 149). Basta Mustafa Kemal Pasa olmak
tizere orduyu komuta eden subaylarin biiyiik boli-
mil milletvekili olarak parlamento icinde yer almig-
lardir. Ayrica Mustafa Kemal Pasa, Meclis Bagkant
secilmis, o zaman uygulanan “meclis hiikiimeti”
sistemi geregi ayni zamanda hiikiimetin de bagi ol-
mustur. lk hiikiimette Fevzi Pasa ve Ismet Bey de
asker bakanlar olarak gérev yapmuistir.

Birinci Meclisin acilmasindan sonra 6ncelikli
sorunlardan biri savasin tek elden, diizenli ordu
aracihigiyla ytrtitilmesi olmustur. Bilindigi gibi,
Birinci Diinya Savaginin sona ermesinden sonra,
tilkenin farklr yerlerinin galip devletler tarafindan
isgal edilmeye baslanmastyla birlikte farkli yerlerde
milis kuvvetleri 6rgiitlenmis ve direnise gegmisti.
Birinci Meclisin agilmasindan sonra sz konusu
kuvvetleri diizenli ordu gatsi altinda toplamak en
onemli dnceliklerden biri olmugtur. Bundan dola-
y1, lilkenin farkli yerlerinde bulunan ve daha dnce
kurulmus olan milis birliklerine diizenli orduya
kaulma cagrisi yapilir. Bu cagriya uymayanlarin
tizerine ise askeri birlikler gonderilir. S6z konusu
cagriya kargi ¢ikan isimler arasinda en tinliisii emri
alundaki Kuvva-1 Seyyare ile Cerkez Ethem Bey-
dir. Ancak diizenli ordu birliklerinin miidahalesi ile
Cerkez Ethem’in emri alundakiler de d4hil olmak
tizere milis gligler ortadan kaldirilmustur.

Ote yandan Birinci Meclis'in donemin kosul-
lart g6z ontinde bulunduruldugunda olduk¢a de-
mokratik bir 6zellik gosterdigi sdylenebilir. Savas
kosullarina ragmen iilkenin gelecegini ilgilendiren
pek ¢ok konu bu meclis ¢atist altinda dzgiirce mii-
zakere edilmis, milletvekilleri kendi iradelerine sa-

hip ¢tkma agisindan oldukea kararli bir tutum ser-
gilemislerdir. Ornegin Meclisin uhdesinde bulunan
Baskomutanlik yetkisinin {i¢ ay siireyle Mustafa
Kemal Pasaya devredilmesi miizakereleri genis tar-
tismalara sahne olmus ve bazi milletvekilleri bu ko-
nuda 6nemli bir direng gostermistir. Ancak savasta
kazanilan bagari, zaman i¢inde Mustafa Kemal’in
giderek daha fazla 6n plana ¢tkmasini beraberinde
getirmistir.

Resim 7.3 Mustafa Kemal Pasa Kurtulus Savasi
yillarinda

Kaynak: http://www.anitkabir.org/ataturk/resimlerle-
ataturk.html

Savas yillarinda askeri biirokrasinin otoritesinin
giiclendigi goriliir. Bu siiregte, 6zellikle belirli bol-
gelerde sivil biirokratik kurumlar askerlerin emri
aluna girmigler; sinir bélgelerinde kolordu ve tii-
men komutant olan pasalar ayni zamanda valilik
gorevini de tistlenmiglerdir (Ozdag, 1991, s. 89).
Bu siirecin daha Mustafa Kemal Pasanin Samsun’a
ctkugr stirecte bagladigr soylenebilir. Dokuzuncu
Ordu Miifettisi sifat1 ve genis yetkilerle Anadolu’ya
gecen Mustafa Kemal, illerdeki sivil otoritelerle
temas kurarak kendisine baglilik istemistir. Savag
strasinda da sivil biirokrasinin askeri yetkililerin
denetimi alunda tutulmasina 6zen gosterilmistir
(Heper, 2006, s. 105). Kurtulus Savasinda Istanbul
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hiikiimetinin de isbasinda olmasi ve 6zellikle bazi sivil biirokratlarin Ankara’ya itaat etmede kararsiz tutum
izlemeleri, askerlerde sivillere karst zaten var olan giivensizligin daha da artmasina neden olur. Nitekim
savas yillarinda oynadigi rol, ordunun ilerleyen siirecte kendini, devleti kurtaran ve Cumhuriyetin kurul-
masina onciilik yapan en 6nemli kurum olarak gérmesini beraberinde getirecektir.

Ogrenme Cikusi

1 Osmanli Devleti‘nin klasik doneminde ordunun yapisini ve siyasal mekanizmalarla
iliskisini agiklayabilme
2 Modernlesme siirecinde ordunun etki alaninin ne sekilde genisledigini saptayabilme

f_“ .
Modernlesmeyle  birlikte
ordunun siyasal etkisinin

[ttihat ve Terakki dénemin-
de ordunun siyaset tizerinde
nasil bir etkisi olmustur?

nasil artugini anlamak icin
Karpat, Kemal (2010).
Osmanlrdan  Giiniimiize
Asker ve Siyaset, Istanbul,
Timas Yayinlari. adli kita-

Osmanl’'nin  modernlesme
siirecine  girmesiyle ordu-
nun siyasal mekanizmalar
tizerindeki etkisinde nasil
bir degisiklik olmustur?

bin 17-178. sayfalarina ba-
kabilirsiniz.

TEK PARTi DONEMI: SiYASAL iKTiDAR-ORDU BiRLIKTELIGi

Kurtulus Savaginin farkli siyasal egilimlere sahip iktidar seckinlerinin ortak hareket etmesiyle basarildig;
yukarida bahsedilmisti. Savasin basariyla sonuglanacaginin anlagilmasindan sonra s6z konusu kesimler ara-
sindaki goriis farkliliklart su yiiziine ¢ikmis ve bu durum bir iktidar miicadelesine yol agmugtir. Bagkomu-
tan sifatiyla savagin kazanilmasinda en biiyiik paya sahip olan Mustafa Kemal Pasa, Cumhuriyetin ilaninin
ardindan rakip gii¢ odaklari iistiinde kesin bir tistiinliik saglamak icin bundan béyle askerlik ile siyasetin
eszamanli olarak yapilamayacagini 6ngéren bir yasal diizenlemeye 6nciilitk yapmugtir. Buna gore, Kurtulug
Savag yillarinda hem subaylik hem de milletvekilligi yapan isimlerden, bu kimliklerin yalnizca birini tercih
etmeleri istenir. Daha agik bir ifadeyle, siyasete devam etmek isteyen subaylarin tiniformalarini ¢ikarmalari,
meslekte kalmak istiyorlarsa siyasetin uzaginda kalmay: kabullenmeleri talep edilir. Kuskusuz bu anlayss,
ordunun siyasetten uzaklagsmasi ve kendi gorev alanina ¢ekilmesi icin gereklidir. Ancak hayata gecirilen bu
diizenlemenin yalnizca askerlik mesleginin dogasindan kaynaklanmadiginin ve Kazim (Karabekir) Pasa,
Ali Fuat (Cebesoy) Pasa, Refet (Bele) ve Rauf (Orbay) Bey basta olmak tizere Kurtulus Savasinin lider kad-
rosunun tilke yonetimi tizerindeki etkisinin kirilmasi ile de yakindan baglantli oldugunun alu gizilmelidir.

S6z konusu diizenleme iizerine Kazim, Ali Fuat, Ismet Pasalar askerlikten ayrilir ve yollarina siyasette
devam etme karari alirlar. Milletvekilligini tercih eden askerlerin dnciiliigiinde 1924 yilinin sonlarinda
Terakkiperver Cumhuriyet Firkast (TpCF) kurulmustur. Fevzi (Cakmak) Pasa ise orduda kalmay: tercih
etmigtir ki ayni isim, Atatiirk’iin vefatindan sonra Ismet Inoni’niin cumhurbagkani secilmesine dek Genel-
kurmay Bagkani sifatiyla ordunun en tepesinde bulunacaktir. Kisa siirede tilke sathinda 6rgiitlenen TpCF
etkili bir muhalefet partisi ve iktidar aday1 olabileceginin isaretlerini vermistir. Buna karsilik, Seyh Sait
[syaninin patlak vermesinden sonra gikarilan Takrir-i Siikin Kanunu ile kurulan Istiklal Mahkemeleri ara-
ciligiyla, icinde isyancilart barindirdigy gerekgesiyle TpCF kapatilmigtir. TpCF nin kapatilmasindan sonra
Kazim Karabekir basta olmak partinin yoneticileri siyasetin tamamen disinda kalirlar.
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ir-i Siikkiin Kanunu
13 Subat 1925te baslayan Seyh Sait Isya-
nint bastirmak icin 4 Mart 1925’e kabul
edilen kanun hiikiimete olaganiistii bazi
tedbirler alma yetkisi vermekteydi. Ka-
nunla hitkiimete toplumsal diizeni boz-
dugu diisiiniilen kurumlari ve basin-yayin
organlarini mahkeme kararina ihtiyag
duymadan kapatma yetkisi tanmmistir.
Ayrica ayni konuda sug isledigi diistiniilen
kisilerin istiklal Mahkemelerine gonderil-
mesi de kanunun icerdigi diizenlemeler
arasindadir. Kanun, iki yil i¢in ¢ikarilma-

sina ragmen daha sonra siiresi iki yil daha

uzatlmis ve 4 Mart 1929da yiiriirlitkten
kalkmustir.

1926 yilinda Atatiirk’e Izmirde bir suikast dii-
zenlenecegi iddiastyla yiiriitiilen sorusturma kap-
saminda aralarinda Kazim, Ali Fuat, Refet (Bele),
Cafer Tayyar (Egilmez), Riistii Pasalarin da oldugu,
yeni rejimin iktidar iligkilerinin disinda kalmis pek
cok eski Ittihater tutuklanmistir. Istiklal Mahkeme-
leri tarafindan yiiriitiilen yargilamalarda ad: gecen
pasalarin suglu bulunmalari halinde idam cezasina
carpurilmalari neredeyse kesindir. Ancak Ismet
Pasa da dahil olmak {izere s6z konusu tutuklamala-
ra itirazlar ve ordu i¢inden yiikselen tepki nedeniy-
le Kurtulus Savasinin 6nder kadrolarinda bulunan
bu isimlerin bircogu beraat ettirilir. Diger taraftan
beraat etmis olsalar dahi bu yargilamanin adi ge-
cen askerlerin tamamen sistem digina itilmesine yol
acug gercektir. Yargilanan isimler kendi koselerine
cekilecek ve uzunca bir siire igin siyasetten uzak
duracaklardir.

Bundan sonraki siirecte, Atatiirk ordu icinde-
ki niifuzunu giderek arurmustir. Zaten giiglii bir
karizmast olan Mustafa Kemal Pasa, ordu icinde
nispeten etkili olan diger isimlerin tasfiye edilme-
siyle askerlerin yegane rol modeli durumuna ge-
lecektir. Ayni donemde, ordunun da sayginligini
artirmak i¢in adimlar atulmistur. Cikarilan “Ordu
Diahili Hizmet Kanunu” ile silahli kuvvetlere
“Turk Cumbhuriyeti’ni kollama ve koruma” gére-
vi verilmistir. S6z konusu kanun zamanla degisse
de orduya verilen bu gorev, yeni diizenlemeler ara-
ciligryla uzun siireler boyunca korunur. Nitekim
askerler 1960'da ve 1980'de yaptiklari darbeleri

hukuksal agidan I¢ Hizmetler Kanununun kendi-
lerine verdigi bu gorevle gerekgelendireceklerdir.
Boylece ordu tamamen rejime baglanir; askerlige
profesyonel bir meslek olmanin 6tesine gegen bir
islev ytiklenir (Belge, 2011, s. 609). Artuk ordu,
yeni rejimin ilke ve degerlerinin en 6nemli koru-
yucusu durumuna gelmistir. Dolayisiyla ilerleyen
dénemde siklikla tarugsilacak olan “askerlerin siya-
set kurumu tizerinde kurdugu vesayet” olgusunun
ortaya ¢ikmast agisindan bu diizenlemenin 6nemli
bir esik oldugu soylenebilir. Bu arada yeni rejimin
tasarladigi reformlart hayata gecirmek icin ordudan
temel bir arag olarak yararlanma araysi tizerinde de
durulmalidir.

Cumbhuriyetin ilk yili icinde Seriye ve Evkaf
ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaletlerinin
[lgasina” yonelik kanun teklifi ile Kurtulus Sava-
st boyunca ve Osmanlida vekalet, yani bugtinkii
anlamiyla bakanlik olarak 6rgiitlenmis olan Ge-
nelkurmay, “baskanlik” seklinde diizenlenir. Bu ge-
kilde, bir bakima, Genelkurmay Baskaninin siyasi
kimliginin bulunmamasi ve dogrudan biirokrat
olmasi saglanir. Aynt durum, s6z konusu Bagkan-
ligin Meclis denetimi disinda birakilmast anlamina
da gelir (Demirel, 2011, s. 232). Atatiirk’iin ha-
yatini kaybetmesine dek Genelkurmay Bagkanlig
yapan Fevzi Pasanin kendisine bigilen bu role sadik
kaldig1 agiktir. Ozel hayatinda oldukea dindar bir
insan oldugu bilinen Cakmak, Cumhuriyet rejimi-
nin hayata gecirdigi reformlarin higbirinde engelle-
yici olmamus, hatta tam tersine belirli donemlerde
inkilaplara kars girisilen ayaklanmalarda ordunun
devreye girmesini saglamistir.

Diger taraftan, rejimin silahli kuvveter {ize-
rinde hakimiyeti tam anlamiyla saglamasinin ar-
dindan askerlere belirli bir misyon yiikledigi soy-
lenebilir. Ordu, giiclii biirokratik yapisi, tstlerce
verilen emirlerin sorgulanmadan uygulanmasina
dayali hiyerarsi anlayist ve belki hepsinden 6nem-
lisi silah faktorii dolaysiyla rejimin istedigi re-
formlarin hayata gecirilmesini saglayacak baslica
mekanizma olarak goriilmistiir. Bu nedenle, ordu
yalnizca siyasilerin projelerini uygulama baglamin-
da destek vermekle kalmaz; bu déniisiim siirecinin
aktorlerinden biri de olur. Ornegin ortaokul ¢a-
gindan itibaren ¢ocuklar, subay ve astsubay olarak
yetistirilmek tizere askeri okullara alinmis ve bunlar
rejimin degerlerini igsellestirmelerini saglayacak bir
endoktrinasyon (doktrin asilama) siirecinden geci-
rilmistir. Bunun yaninda, zorunlu askerlik hizmeti
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araciligryla tiim erkekler, ayni siirecin bir pargast
kilinmaya ¢alistlmigtir. Bu yolla, tiim vatandaglarin
rejimin deger ve ilkeleri dogrultusunda egitilmeleri
ve askerlerin dogasinda olan itaat kiiltiiriinii be-
nimsemeleri amaglanmistir (Beris, 2015, s. 77).

Resim 7.4 Kazim Karabekir Pasa

Kaynak: http://www.ensonhaber.com/kazim-karabekir-
pasa-kimdir-2014-06-04.html

Zorunlu Askerlik

Belirli bir yas araligindaki genelde erkek

vatandaslarin kendi isteklerine birakilma-
dan bir siire icin orduda gorev yapmaya
mecbur birakilmasidir. Insanlik tarihinin
biiyiik kismi savaglarla ge¢mesine ragmen
zorunlu askerlik uygulamasinin modern
devletle ortaya ¢ikan diizenli ordu ile bir-
likte ortaya ¢ikugi gorilir. Ulus-devlet
formunun gelismesiyle birlikte diizenli
ordularin asker ihtiyacini kargilamak {ize-

re askerligin bedensel engel gibi istisnai

durumlar disinda vatandaslar i¢in zorunlu
tutulmasi uygulanmasi yayginlagmustir.

Lo
dikkat

Diizenli ordularin mutlaka zorunlu askerlik
sistemine dayanmast gerekmez. Bazi iilkeler-
de ordularin insan gliciiniin tamami meslegi
askerlik olan, yani yaptiklari is kargiligs aylik
6deme alan profesyonel askerlerden olustugu
goriiliir. Aralarinda Tiirkiye'nin de yer aldig

pek cok tilkede ise her iki unsurun bir arada
bulundugu karma bir sistem uygulanmaktadur.

Aynu siiregte rejim kendi iktidarini tahkim et-
meye calisirken farkli yerlerde ortaya ¢ikan isyan-
larla bas etmek zorunda kalir. Genelkurmay Bag-
kanliginca yayimlanan bir ¢alismada zikredilen
rakama gore 1924-1938 arasini kapsayan dénemde
18 ayaklanma yasanmustir (aktaran Tungay, 1999,
s. 134). 1lk siiregte goriilen en biiyiik ayaklanma,
yukarida kisaca deginilen Seyh Sait Isyanidir. Nite-
kim bu ayaklanma sonucu ¢ikarilan Takrir-i Stik(in
Kanunuyla iilke i¢inde basin-yayin organlari da
dahil olmak iizere tiim muhalif olusumlar sustu-
rulmug; rejim, iilke icinde kontrolii saglamak i¢in
tiim farkli sesleri bastirmistir (Demirel, 2013, s.
76). Kanunun ¢ikarildig: giin, farkli ideolojik egi-
limlere sahip ¢ok sayida gazete kapatlmistir. Boyle-
ce basin yoluyla yiikselebilecek bir muhalefetin sesi
kesilmis, yasanan gelismelerin iilke ¢apinda du-
yulmasi bir bakima engellenmistir. Zira kapatilan
basin-yayin organlarinin ardindan geride kalanla-
rin “giidimli” bir ozellik gosterdikleri ve rejimin
kendileri icin belirledigi alanin disina ¢tkmadiklar
aciktr. Bu donemde, ilk olarak Kurtulus Savasi yil-
larinda ortaya cikan Istiklal Mahkemeleri yeniden
aktif hile getirilmisti. Hem Seyh Sait Isyaninda
hem de aynu siiregte kargilagilan diger ayaklanma-
larda ordunun en etkili bastirma aracti olarak kulla-
nildigi agiktr. Bu durum, silahli kuvvetlerin sistem
icindeki agirhiginin giderek artmasina neden olur.
Gerek bu isyanlar gerekse uzun yillar devam eden
savaglardan yeni ¢ikmis olmanin getirdigi giivensiz-
lik ortami savunma harcamalarinin da biitge tize-
rindeki agirligint artirir.

Tek Parti déneminin kurumsallasmasiyla bir-
likte rejimin ordu tizerindeki hakimiyeti giderek
giiclenmistir. Atatiirk’iin giiglii liderligi, ordunun
dogrudan siyasal bir aktor gibi davranmasini ve do-
layisiyla siyasete miidahalesini engellemistir. Ancak
bu durumun ordunun iilke yonetimi tizerinde etki-
li olan bir mekanizma durumunda bulundugu ger-
cegini degistirmez. Nitekim bu etki, Atatiirk’iin ve-
fatnin hemen ardindan yeni cumhurbaskanin kim
olacagina yonelik tarusmalar vesilesiyle kendini
gostermistir. Bu siiregte en giiclii adaylar, Mustafa
Kemal hiikiimetlerinin son bagbakani Celal Bayar,
Genelkurmay Baskan: Fevzi Cakmak ve uzun sii-
reler bagbakanlik yapan, ancak Atatiirk’iin vefatina
yakin bir donemde isbasindan uzaklastirilan Ismet
[noniidiir. Cakmak, aday olmay diisiinmedigini
ve ordunun baginda kalmayi tercih ettigini agik-
layinca adaylar ikiye iner. Ancak Cakmak tarafsiz
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kalmasina ragmen ordunun diger st komuta ka-
demesi acikca Ismet Pagadan yana tavir alinca Ino-
nii Tiirkiye'nin ikinci cumhurbaskani olarak segilir.
Bir bakima, Atatiirk’iin sagliginda siyasetten uzak
bir goriintli ¢izen ordu, aslinda kritik konularda
alinacak miidahalelere etkide bulunacagini ve bu
alani dogrudan siyasetgilere birakma niyetinin ol-
madigint gostermistir.

internet
1938 Cumhurbagkanligi se¢cimi hakkinda de-
taylt bilgi icin hetp://www.tyb.org.tr/cemil-

kocaktan-genc-cumhuriyetin-kritik-karar-ani-

11-kasim-1938-4414h.htm

Atatiirk’iin ardindan cumhurbagkani secilen Is-
met Inénii, kendi etrafindaki destegi artirmak igin
yine askerleri ilgilendiren bazi hamlelere girisir.
[néni’niin atugy ilk adim, Fevzi Cakmak’t emekli-
lige sevk ederek yeni bir Genelkurmay Bagkani ata-
mak olmustur. Ayrica Fevzi Pasaya yakin olan diger
bazi generaller de aktif gorevden uzaklastirilirlar.
Bunun yaninda, daha 6nce tasfiye edilen Kazim
Karabekir’i yeniden siyasete ¢agirir ve hatta Meclis
Bagskani olarak sectirir. Ali Fuat Cebesoy Bayindir-
lik Bakani, Rauf Orbay ise 6nce milletvekili sonra
Londra Biiyiikelgisi olur. Boylece Inénirniin séz
konusu isimlerin 6zellikle eski subaylar iizerinde-
ki etkisinden yararlanarak orduda gergeklestirdigi
degisiklikler agisindan etrafindaki destek halkasini
genisletmeye calistigr goriiliir. Inonii, bir bakima,
giiclii bir sekilde hitkmedebilmek igin eskiye ait
unsurlart tasfiye ederken yeni ittifaklarla destegi-
ni genisletmeye caligir. Buna kargilik, daha 6nceki
donemlerde aralarinda anlagsmazliklar bulunan ve
kendisinin cumhurbaskanligi adayligina karst ¢1-
kan Atatiirk doneminin tinlii siyasetgilerinden ba-
zilarint da isbasindan uzaklastirir.

[nénirniin  cumhurbaskan: olmasindan  kisa
siire sonra ise Ikinci Diinya Savast baglamistir. Tiir-
kiye, savas yillarinda her iki kargit blok ile de iliski-
lerini stirdiirmiis ve tarafsiz kalmayi tercih etmistir
(Deringil, 2003). Ancak bu siirecte kaginilmaz bir
sekilde askeri harcamalar aremis, muhtemel bir sa-
vas tehlikesine karst ordunun miimkiin oldugunca
giiclendirilmesi amaclanmisur. Bu durum, iilke
icindeki ekonomik sorunlart ve halkin hognutsuz-
lugunu arurmistir. Savagin miittefikler tarafindan

kazanilacaginin anlagilmasindan sonra ise, ncele-
ri tarafsiz kalan diger pek ¢ok devletin de yapug:
gibi, mihver devletlerine sembolik olarak savas ilan
edilmistir. Ancak bu durumun somut bir kargiligt
yoktur ve Tiirkiye, artik, Ikinci Diinya Savasi son-
rasinda kurulan diinya diizeninde yerinin nerede
olacagi ile ilgili karar vermek durumundadir.

Ayni dénemde Soguk Savagin etkisiyle ABD,
Bau diinyas: ile hareket etme kararliliginda olan
devletlere mali agidan yardim etme politikasini da
uygulamaya almistir. ABD Disisleri Bakani Ge-
neral George Marshall tarafindan onerildigi i¢in
“Marshall Plani” geklinde nitelenen bu yaklasim,
aralarinda Turkiye'nin de bulundugu pek ¢ok iil-
keye mali destek saglanmasi anlayigina dayanur.
Esasinda Ikinci Diinya Savasinda ekonomik agidan
zarara ugrayan devletlere dagiulmasi planlanan bu
yardimin kapsamina savasa katilmayan Tiirkiye’nin
de alinmasi, itilkenin stratejik konumuyla yakin-
dan iligkilidir. Bir bakima Tirkiye, iki kutuplu
diinya diizeninde sosyalist blogun basat aktorii
olan SSCB’yle sinir komsusu olmasi nedeniyle
“komiinizm tehdidi”nin bertaraf edilmesi i¢in bu
yardimdan yararlandirilmistir. Ancak bu yardi-
min ozellikle sanayi alaninda {ilkenin gelismesinin
oniinde engel tegkil ettigi de sdylenebilir. Nitekim
bu yardimin gelmesinden sonra savunma sana-
yi basta olmak iizere pek ¢ok alanda zaten kisitls
bir cercevede ilerleyen yerli iiretim biiyiik 6lciide
durmugtur. Ordunun ihtiyaglart ABD’nin aktardi-
g1 silah, makine ve techizatlar araciligiyla gideril-
mis, uzunca bir siire milli savunma teknolojilerin
gelistirilmesi yoniinde ciddi bir adim atlmamugtir.
[lk olarak Tek Parti iktidarinda baslayan yardimlar
bunu takip eden DP déneminde de stirmiis; ozel-
likle Tiirkiye'nin NATO’ya tiyeliginden sonra bag-
ka programlar déhilinde artmistir.

Marshall Plan1

ABD Diusigleri Bakani George Marshall
tarafindan onerildigi i¢in onun adiyla ani-
lan plan 1948-1951 yillari arasinda Bau
diinyast ile hareket etmeyi tercih etmis
bazi iilkelere ekonomik ve mali destek ve-
rilmesini kapsar. Soguk Savas déneminin
bir diger basat tilkesi Sovyetler Birligi de
bu plana benzer ierikte baska bir girisim-

le cevap vermis ve kendi etki alanindaki
tilkelere destek saglamigtur.
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Ogrenme Ciktisi

3 Cumhuriyetin ilanindan sonra ordunun rejim tizerindeki etkisini 6zetleyebilme
4 Askeri vesayetin kurulmasina giden ilk siireci analiz edebilme

Tek Parti déneminde yasa-
nan iktidar miicadelesini
anlamak i¢in Tuncay, Mete
(1999). Tiirkiye Cumhu-
riyetinde Tek Parti Yone-
timinin Kurulmas: (1923-
1931), Istanbul, Tarih Vakfi
Yurt Yayinlari, baglikli eser-
den yararlanabilirsiniz.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda
yasanan iktidar miicadele-
sinde askerler nasil bir isleve
sahip olmustur?

Ordunun tek parti done-
minde hayata gecirilen re-
formlar kargisinda  aldigt
pozisyonunu anlatiniz.

DARBELER DONEMININ BASLAMASI: DP iKTIDARI VE 27 MAYIS 1960
DARBESI

1950 segimlerinden sonra Cumhurbagkanligina DP’nin genel bagkani Celal Bayar secilmistir. Béylece
askerlik mesleginden gelen Atatiirk ve Inonitden sonra ilk kez bir sivil cumhurbagkant olmustur. Bir bas-
ka sivil olan, parti kurucusu ve Aydin milletvekili Adnan Menderes ise bagbakanliga atanarak hiikiimeti
kurmakla gorevlendirilmistir. Buna karsilik, ayni giinlerde ordu igindeki bir bagka grubun DP’nin iktidara
gelmesinden rahatsizlik duydugu ve darbe yapmak icin girisimde bulundugu iddialar1 dolagmaya baslar.
Bu iddialarin ciddi bir boyut kazanmast tizerine DP y6netimi, isbasina gelir gelmez radikal bir hamle yap-
mis ve Genelkurmay Bagkani ve kuvvet komutanlari dahil

olmak iizere ordu tist komuta kademesinin biiyiik béliimii- Y

nii gérevden almistir. Ayrica ¢ok sayida general ve albay da J Askeri Darbe

asamali olarak emekliye sevk edilmistir. Boylece yeni bas- Bir iilkede ordunun iilkenin basinda bu-
bakan Adnan Menderes, ordunun kontroliinii biiyiik 6l¢ii- lunan siyasetgileri isbagindan uzaklagtira-
de eline almay1 basarmistur. DP’nin iktidarda bulundugu rak yonetimi kendi eline almasina denir.
siirenin uzamastyla s6z konusu iligkiler de daha iyi bir seyir Askeri darbeler yalnizca demokratik iil-
izleyecektir. Buna karsilik, bu durumun ézellikle iist ko- kelerde goriilmez. Yoneticilerin se¢imle
muta kademesi i¢in gecerli oldugu, alta inildik¢e subaylar isbasina gelmedigi otoriter ve totaliter
arasinda iktidardan hognutsuzluk diizeyinin artugs, asagida rejimlerde de askeri darbelerle kargilagila-
deginilecek olan 27 Mayis askeri darbesi ile anlagilacaktir bilmektedir.

(Demirel, 2011, s. 244).

DP iktidarinda asker-sivil iligkileri bakimindan en 6nemli déntim noktalarindan biri Tirkiye’'nin
NATO’ya tiye olmasidir. Tiirkiye’'nin NATO’ya katulmasini saglayan gelisme ise 1950°'de yasanan Kore
Savasina bir askeri birlikle katlmasidir. 25 Haziran 1950’de komiinist rejimle yonetilen Kuzey Kore, Ikinci
Diinya Savasindan sonra Bati diinyasi ile hareket eden Giiney Kore'ye saldirmistir. Bunun iizerine Birles-
mis Milletler Giivenlik Konseyi, {iye devletlere saldirinin engellenmesi i¢cin Kore Savagina miidahil olmala-
11 ¢agrisinda bulunur. Tiirkiye, 1949 yilinda kurulan NATO’ya kabul edilme beklentisiyle Giiney Kore'ye,
yeni kurulan ve “Simal Yildiz1” ad1 verilen 4500 kisilik bir tugay gonderir. Boylece Tiirkiye aktif olarak Kore
Savagina katilir. Bu olaydan sonra NATO Bakanlar Konseyi, Tiirkiye ile birlikte Yunanistan’mn NATO’ya
kabul edilmesini kararlastirir. Soguk Savas yillarinda Bat1 diinyasinin kendisini Sovyetler Birligi tehdidine
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karst korumak i¢in olusturdugu NATO’ya tyelik
ordunun igyapisinda da birtakim degisikliklere
gidilmesini adeta zorunlu kilmistr. Zira NATO,
pek ¢cok konuda gelistirdigi standartlarin tiyesi olan
devletlerin ordulari tarafindan uygulanmasini zo-
runlu kilar. Bu nedenle, NATO fiiyeliginden son-
ra Turkiyede de ordunun yapisinda bazi degisik-
liklere gidilmistir. Ordunun egitiminden modern
silahlarla desteklenmesine kadar uzanan genis bir
yelpazede NATO’nun etkileri belirgin bir sekilde
hissedilmeye baslanir. Ornegin NATO iiyeliginden
sonra lilke topraklarinda ittifak iiyeleri tarafindan
askeri tisler kurulmasina izin verilir. Tiirk askerleri
de farkli tilkelerde bulunan NATO gérev giiciine
katlirlar. NATO tiyeligi, ordu mensuplarinin ulus-
lararasi agidan daha fazla iliski gelistirmelerine ne-
den olmustur.

Resim 7.5 Kore Savasinda Tiirk birlikleri

Kaynak: http://www.tarihiolaylar.com/tarihi-olaylar/
kore-savasi-77

NATO

Tam ad1 Kuzey Adantik Anlagmast Orgiitii
(North Atlantic Treaty Organization) olan
uluslararasi savunma ve giivenlik isbirligi
teskilatidir. 4 Nisan 1949'da 12 iilke tara-
findan kurulan 6rgiitiin kurulus manug:-
nin arkasinda Sovyetler Birligi tehdidine
karst korunmak icin tiye devletlerin birlik-
te hareket etmesi yatar. Degisik zamanlar-

da 17 devletin daha kaulimiyla genigleyen
NATO’nun halen 29 iiyesi vardir.

Tiirkiye'de ¢cok partili hayata gegisten sonra de-
mokrasinin kesintiye ugramasina neden olan ve bir
bakima darbe gelenegini baglatan olay 1960 yili-
nin 27 Mayis giinii yasanir. DP’nin son dénemin-
de ordu i¢inde gizlice 6rgiitlenen albay ve daha alt
riitbedeki bir grup subay yonetime el koyar. Kendi-
lerine Milli Birlik Komitesi (MBK) adin1 veren bu
subay grubu, darbenin emir-komuta iligkisi diginda
yapilmamasi nedeniyle kendilerine gelebilecek iti-
razlari bertaraf etmek icin darbeye destek verecek
general arayisina girerler. Gittikleri adres, darbeden
kisa bir siire 6nce emekli olan eski Kara Kuvvetleri
Komutani Cemal Giirseldir. Giirsel, darbeden ger-
ceklestikten sonra haberi olmasina ragmen siirecin
kendi liderliginde gergeklestiginin duyurulmasini
kabul etmigtir. Giirsel, darbenin ertesi giinii Milli
Birlik Komitesi Bagkant sifatiyla devlet bagskanligi-
nt istlenir ve yeni hitkiimeti kurma ¢alismalarina
baslar. Ancak MBK’nin bagkan digindaki iyeleri-
nin kimler oldugu konusundaki belirsizlik bir stire
daha devam eder. Darbeye karisan ¢ok sayida gen¢
subay arasinda yasanan bir gii¢ miicadelesi sonu-
cunda 38 kisilik bir liste belirlenerek ilan edilir.

Darbeden sonra bagta Celal Bayar ve Adnan
Menderes olmak tizere hiikiimet iyeleri ve DP
yoneticileri tutuklanmisur. Ayrica Genelkurmay
Bagkani Riistii Erdelhun ve kuvvet komutanlarinin
yant sira tst riitbeli pek ¢ok subay da bu siiregte
tutuklanir veya gorevden alinir. Bu dénemde ordu-
da gorev yapan 260 generalden 235’inin yant sira
5000’e yakin subay emekliye sevk edilmistir. Ayni
giinlerde, iktidardan diisiiriilen DP yoneticilerinin
yargilanip yargilanmamastyla ilgili tartigmalar orta-
ya ¢ikar. Goriinen o ki darbeciler darbe sonrasina
iligkin hazirlik yapmamuiglardir; siyasi tecriibeleri
de olmadig; i¢in yapacaklarina dair telkine agik bir
goriintii gizerler. Yargilama konusunda danistiklar:
hukukeu 6gretim {iyeleri basta Bayar ve Menderes
olmak tizere DP ileri gelenlerinin mutlaka yargt
oniine ¢ikarilmasi tavsiyesinde bulunurlar. Zira
bu sekilde darbeye megruiyet gerekgesi saglanmig
olacak, ayrica bu isimlerin halkin goziindeki say-
ginligr ortadan kaldirlacakur. Yaganan tartismalar-
dan sonra bu 6neriye uyulmasi kararlastirilir ve DP
yoneticileri Yiiksek Adaler Divani adiyla kurulan
olaganiistii bir mahkemede yargilanmaya baglarlar.

Yargilamalar, giivenlik gerekgesiyle Marma-
ra Denizinin i¢inde yaliulmis bir boélge olan
Yassiadada yapilir. Saniklara yoneltilen suglama-
larin biytik kismi hukuksal temelden yoksun,
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savciligin iddialart ise oldukea zayifur. Mahkeme
uzadik¢a baslangicta agilan 19 dava tek tek diis-
mekte, yargilamanin megruiyeti giderek azalmak-
tadir. Ancak darbeciler ve onlarin giidiimiinde ha-
reket eden mahkeme heyeti, suglamalarin diigmesi
halinde darbenin mesrulugunun tamamen ortada
kalkacagindan endise ederler ve her ne sartta olursa
olsun bu isimlerin cezalandirilmasina odaklanirlar.
Hukuk ve adaletin gormezden gelindigi yargilama-
larin sonunda Celal Bayar ve Adnan Menderes’in
de aralarinda oldugu 15 kisi idam cezasina carp-
urlirlar. Diger saniklara ise miiebbet basta olmak
tizere cesitli siirelerle hapis cezalart verilir.

Resim 7.6 Adnan Menderes, darbe mahkemesinde
savunmasini yaparken.

Kaynak: https://www.haberler.com/adnan-menderes-in-
idam-edildigi-kara-gun-17-8781811-haberi/

MBK'da yapilan oylamada Menderes’in yani
stra Disisleri Bakani Fatin Ristii Zorlu ve Maliye
Bakani Hasan Polatkan’in idam cezalari onayla-
nir. 78 olan yasi gerekee gosterilerek Bayar affedi-
lir; diger idam cezalar1 ise miiebbet hapse ¢evrilir.
Toplumun tepkisinden ¢ekinilerek idam cezalar:
derhal infaz edilir. Bugiin, 27 May1s yargilamala-
rinda saniklarin savunma haklarinin ihlal edildigi,
mahkeme heyetinin tarafsiz davranmadigs, verilen
cezalarin haksiz oldugu ve hukuksal bir temeli-
nin bulunmadigr hemen herkes tarafindan kabul
edilmekrtedir. Ancak idamlarin bundan daha fazla
onem tastyan olumsuz etkisi, {ilke igindeki siyasal
ayriliklar1 keskinlestirmis ve uzlagi kiiltiiriine za-
rar vermis olmasidir. Bu yolla demokrasinin hangi
kosulda olursa olsun kamusal sorunlarin siddete
bagvurulmadan ve adaletten ayrilmadan miizakere
edilmesi yoniindeki anlayisina darbe vurulmus, de-
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mokratik siyasal kiiltiir daha olusum agamasinday-
ken ciddi anlamda tahrip edilmistir.

Ote yandan darbe yargilamalari siirerken MBK
icinde de ciddi bir catlak olugsur. Bunun sonucun-
da 1960 yilinin Kasim ayinda aralarinda 27 Mayis
gecesi darbe bildirisini radyodan okuyan ve Bas-
bakanlik Miistesarlig gorevini tistlenen Albay Al-
parslan Tiirkes'in de oldugu 14 kisi MBK'dan ¢-
karilir. Ayni zamanda bu isimler biytikel¢ilik gibi
gorevlere gonderilerek iilkeden uzaklastirilirlar.
“Thtilalin kudretli albayr” sifatiyla anilan Tiirkes'in
Hindistan’a biiyiikel¢i olarak gonderilmesinin dar-
beye sonradan dahil olan ve komutayi ellerinden bi-
rakmak istemeyen tist riitbeli subaylarin talepleriyle
gerceklestigi iddia edilir (Hale, 1996, s. 119). Bu
tasfiye siireci hakkinda ¢ok sayida farkli yorumlar
yapilsa da genelde birlesilen nokta, séz konusu su-
baylarin Inéni’niin siyasi agidan inisiyatif almasina
kargt ciktiklaridir. Zira o ddsnem CHP’nin basinda
hala Ismet Inonii bulunmakeadir ve yapilacak ilk se-
¢imde partisinin iktidara gelmesi, s6z konusu ismin
yeniden bagbakan olmastyla sonuglanacakur. Cogu
ideolojik agcidan CHPden farkli yerde duran 14’le-
rin kendi yaptiklar1 darbe sonucunda Inénii liderli-
gindeki CHP’nin iktidara gelmesinden hognut ol-
mayacaklari agikur. Bundan dolayi, birlikte hareket
eden 14 kisilik grup, tilke yonetiminden uzaklasti-
rilarak daha sonra ortaya ¢ikmasi muhtemel olayla-
rin 6nii en bagtan kesilir. Bagka bir acindan bakil-
diginda ise milliyetgi-muhafazakér egilimli 14’lerin
DP’nin segmen kitlesinin destek verebilecegi bir
ozellik gosterdigi soylenebilir. Dolayistyla bu isim-
lerin baslatabilecegi bir siyasal hareketin 6nii daha
en bastan kesilmis olmaktadir (Kayali, 1994, s. 75).

Kuskusuz Demokrat Parti’nin isbasinda oldu-
gu siire yapugt birtakim hatalardan bahsedilebilir.
Ancak demokratik siireclerde iktidarlarin yaptig
hatalar1 cezalandiracak en énemli gii¢ olarak seg-
menlerin iradesini gormek gerekir. Kald: ki DP’nin
darbeyle devrildigi 1960’1 takip eden 1961 yilinda
bir genel se¢im yapilacaktr ve se¢menlerin iktidara
yonelik muhtemel tepkileri kendisini sandikta gos-
terebilecektir. 27 Mays darbesi ise tiim demokratik
isleyis ve mekanizmalari ortadan kaldirmis ve bir
cuntanin kendini segilmis siyasetcilerin {izerinde
gorerek iktidart eline almasina neden olmustur.
Darbenin alt riitbeli bir grup subay tarafindan ger-
ceklestirilmesi ve bunlarin izleyen siirecte iilke yo-
netimini fiilen ellerine almalari, hiyerarsik bir yap1-
lanma olmasi gereken ordunun ig isleyisine dnemli
olgiide zarar vermistir.



Turk Siyasal Hayati

27 Mayis Darbesi Sonrasi Yagsanan
Gelismeler

27 Mayis darbesinin ardindan bir uzmanlar
grubuna yeni bir anayasa taslagi hazirlaulmustr.
Bu taslak, MBK tarafindan onaylanarak yiiriirliige
girmistir. Bugiinden bakildiginda 1961 Anayasa-
sinin pek cok agidan 6zgiirlitkeii bir karakter ta-
sidig1 soylenebilecektir. Buna kargilik, séz konusu
anayasa ile secilmis siyasetgileri denetleyecek birta-
kim biirokratik mekanizmalarin olusturuldugunun
da belirtilmesi gerekir. Yeni anayasa ile secilmis ve
atanmis tyelerin birlikte gorev yapacaklart Cum-
huriyet Senatosu kurulur. Bu sekilde, TBMM’den
ctkan kararlari adeta denetleyecek bir yapilanma
olusturulmast hedeflenmektedir. Bunun yaninda
yine Mecliste kabul edilen kanunlarin yargt dene-
timinden gecirilmesi amaciyla Anayasa Mahkeme-
si kurulur. Ayni dénemde ortaya ¢ikan bir baska
olusum ise asker tiyelerin ¢ogunlukta oldugu Milli
Giivenlik Kuruludur (MGK). MGK’ya iilke yone-
timine iligkin belirli konularda hitkiimete “tavsiye”
niteligi tastyacak kararlar alma yetkisi taninmugtir.
Bu sekilde, bir bakima, iilke ydnetimine iliskin
kritik kararlarin alinmasinda sivillerin tek baslari-
na hareket etmemeleri amaclanmistir (Ozdemir,
1993, s. 122).

I—

Milli Giivenlik Kurulu (MGK)

[lk olarak 1933 yilinda Yiiksek Miidafaa
Meclisi adiyla kurulan MGK, 1961 Ana-
yasasinda bu adiyla ismen zikredilmis

ve bu sekilde anayasal statii kazanmustir.
Kurulun amaci, savunma ve giivenlik ile
ilgili kararlarin sivil ve askerlerin bir ara-
da bulunacag bir ortamda tartgilmast ve
hiikiimete sunulmak tizere “tavsiye” niteli-
ginde karar alinmasidir. Askerlerin siyaset
tizerindeki etkilerinin gii¢lii oldugu do-
nemde MGK, ig siyaseti ilgilendiren ko-
nularda da karar alabilmis ve bir bakima
siyasete miidahalede bulunmugtur. 2002
sonrast gorev ve yetki alani daralulan ve
yapist icindeki sivil sayisi artrilan MGK,
iki ayda bir Cumhurbaskaninin baskanli-
ginda diizenli toplantular yapmaktadir.

Kaynak: https://www.mgk.gov.tr/index.
php/milli-guvenlik-kurulu/genel-bilgi

Burada bir parantez acilip ordunun siyaset tize-
rindeki etkisinin ve sisteme yonelik vesayetci mii-
dahalesinin en belirgin 6rneklerinden biri olan Ali
Fuat Basgil hadisesine de deginilmelidir. Istanbul
Universitesinde anayasa hukuku profesérii olan
Baggil, ozellikle sag kesim iginde oldukea itibarls
bir isimdir. Darbeden sonra MBK tarafindan {ini-
versiteden uzaklastirilan 147 6gretim {iyesinden
biri olan Basgil, bir siire sonra tiniversiteye déner;
ancak hemen istifa ederek politikaya atlir. 1961
secimlerinde Adalet Partisi listesinden Samsun Se-
natorii olarak Cumhuriyet Senatosu iiyesi segilir.
Ayni yil yapilacak cumhurbagkanligt secimlerinde
adayligini ilan eden Basgil’e AP’nin yani sira Cum-
huriyetci Koylit Millet Partisi (CKMP) de destek
verir. Meclisteki diger parti olan CHP ise MBK
Baskani Cemal Giirsel'i desteklemektedir. Mev-
cut parlamenter dagilim: Baggil'in cumhurbagkan:
secilmesine yetecek gogunluktadir. Segimlere kisa
bir siire kala iki MBK iiyesi Basgil'i Bagbakanlik
binasina ¢agirirlar. Goriismede silahlar ¢ekilir ve
adayliktan ¢ekilmedigi takdirde Baggil'in hem ken-
di hayatinin tehlikeye girecegi hem de demokrasi-
ye gegis icin izin verilmeyecegi yoniinde tehditler
savrulur. Bunun tizerine Basgil adayliktan ¢ekilir,
Ayrica Senato tiyeliginden de istifa ederek yurtdigi-
na ¢kar. Kisacasi asker, bir kez daha siyasetin dogal
akisina miidahale etmis ve cumhurbagkanint dog-
rudan kendisi belirlemistir.

internet

Ali  Fuat

cekilmesiyle sonuglanan gelismeler hakkin-

Baggil'in  cumhurbagkanligindan

da bilgi almak icin htep://www.dunyabizim.
com/portre/26340/tehditten-tercihe-bir-

cumhurbaskani-adayligi-hikayesi linkini tikla-
yabilirsiniz.

Ayni donemde yasanan bir diger gelisme, 27
Mayis darbesi sirasinda yurtdisinda oldugu i¢in bu
stirece katilamayan Albay Talat Aydemir tarafindan
bu y6nde yeni bir girisimde bulunulmasidir. Ayde-
mir, DP yonetimi sirasinda iktidar karsit1 bir cunta
olusturma girisiminde bulunmus, bu amagla 1957
yilinda bir harekert rgiitlemeye calismustir (Ozdag,
1997, s. 79). Yarim kalan bu girisimine ragmen
Aydemir ordu i¢in en ciddi iktidar kargitlarindan
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biri olmus; buna kargilik yurtdisinda bulunmasi
nedeniyle 27 Mayis darbesi i¢inde yer alamamugtir.
Darbeden sonra Tiirkiye’ye donen Aydemir, tiim
girisimlerine ragmen MBK’ya alinmamis ve Kara
Harp Okulu Komutanligina atanmugtir. Bu duru-
mu hazmedemeyen Aydemir, kendisine bagli dar
bir grup subay ve Harp Okulu 6grencileriyle yeni
bir darbe orgiitlemeye calisir. Aydemir’in gerekeesi,
1961 yilinda yapilan se¢cimlerden DP’nin devamu:
niteliginde olan AP’nin ikinci parti olarak ¢tkma-
st ve koalisyon ortag: sifatiyla iktidarin merkezine
yerlesmesidir. Ayrica ideolojik yelpazenin saginda
bulunan partilerin toplam oy orani %601 gegmis-
tir. CHP, AP’nin oniinde az farkla birinci parti
olsa da hiikiimeti tek bagina kuracak ¢ogunlugu
yakalayamadig i¢in koalisyona mecbur kalmistir.
Aydemir’e gore siyasal tablo boyle sekillendike¢e
ordunun 1960 darbesiyle hedefledigi siyasal yapiya
kavusmasi miimkiin degildir. Bu nedenle, Ayde-
mir, kendisine benzer sekilde darbenin merkezinde
yer alamayan bir dizi subay1 6rglitlemistir. “Albay-
lar Cuntast” adi verilen bu olusum, demokrasiye
gecis kararinin erken alindigy, iilkenin kisa zaman
icinde DP déneminin sartlarina geri donecegi id-
diastyla bagta Genelkurmay Bagkani Cevdet Sunay
olmak iizere ordu komuta kademesi tizerinde bask1
kurmaya ¢alisir (Sunay, 2010, s. 12-130). Cun-
tanin talebi, secimlerin iptal edilip demokrasinin
askiya alinmast ve askeri yonetimin bir siire daha
stirmesidir. Sunay’in bu taleplere olumlu cevap ver-
memesi ise 1960 darbesinden yaklagik iki yil sonra
bu yondeki yeni bir girisimin fitilini ateglemistir.
Aydemir, komutasinda olan Harp Okulu 6g-
rencilerini ve kendisiyle hareket eden diger subay-
lart 6rgiitleyerek 1962 yilinin Subat ayinda askeri
miidahale icin hazirliklarini artirir. Girisimden
haberdar olan ordu iist yonetimi, 21 Subat 1962
giinii bagta Aydemir olmak {izere cuntaci subayla-
rin gorev yerlerini degistirmis, bir bakima bunlar
sirgiine géndermistir. Ancak Aydemir’in bu kara-
ra uyma niyeti yoktur. Ertesi giin Aydemir, emri
altinda bulunan Harp Okulu 6grencileriyle Mec-
lisin etrafini kusatmigtir. Darbeyi engellemek icin
gorevlendirilen Cumhurbaskanligt Muhafiz Alay:
ve Ankara disindan takviye amagli génderilen bazi
birlikler de Aydemir’in safina gecerler. Ancak dar-

beye katlimin sinirli kalmasi bu girisimin basariya
ulagmasini engellemigtir. 22 Subat gecesi Bagbakan
[smet Inénii ile pazarlik yapan Aydemir cuntasi
tiyeleri cezai takibata ugramamalari ve affedilme-
leri sartyla darbe girisimine son verirler. Aydemir
ve kendisiyle hareket eden 69 subayla astsubay
emekliye sevk edilir ve bir bakima bu defterin ka-
panmast amaglanir. Ancak Aydemirin bu kadar
kolay pes etmeye niyeti olmadig: kisa bir siire sonra
anlagilacakur. Nitekim Aydemir, ertesi yil “Harbi-
yeli Aldanmaz” parolastyla yeni bir darbe girisimi
orglitleyecektir.

Resim 7.7 Aydemir‘in darbe girisimine yonelik bir
gazete haberi (21 Mayis 1963-Hdrriyet)

Kaynak: http://www.gecmisgazete.com/haber/talat-
aydemir-ve-arkadaslarinin-ihtilal-tesebbusu

21 Mayis 1963 gecesi emekli olmasina ragmen
Aydemirden talimat almay: siirdiiren Harp Okulu
ogrencilerinin agirlikta oldugu bir grup asker bir
yil nce yarim kalan girisimlerini tamamlamak i¢in
harekete gecer. Darbeciler, girisimlerini kamuo-
yuna duyurmak ve bu sekilde psikolojik tistiinlitk
saglamak icin dénemin yegane kitle iletisim araci
olan radyo binasini ele gegirmislerdir. Ancak dar-
be girisimini tesadiifen 6grenen Yarbay Ali Elverdi,
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radyoya gider ve yayin odasina girmeyi basararak
bu girisimin bagarisizliga mahktim oldugunu, or-
dunun ¢ogunlugunun bu girisimin iginde yer al-
madigint mikrofondan halka duyurur. Boylece dar-
beciler psikolojik bir ¢okiintii yasarlar. Sabaha karst
darbeciler teslim alinmustir. Ilk darbe girisiminde
ceza almayan Aydemir bu kez yiiriitiilen yargilama
sonunda idam edilecektir. Aydemir’in emriyle ha-
reket eden Harp Okulu égrencilerinin tamamu ise
okullarindan atlmistir.

Aydemir olay1, ordu, kendisi icin belirlenen giz-
ginin digina bir kez ¢iktiktan sonra sorunun nereye
kadar uzanabilecegin en acik gostergelerinden bi-
risidir. Nitekim benzer darbelerin sik¢a goriildiigi
Latin Amerika iilkelerinde “erken kalkanin darbe
yapmast” seklindeki ironik ifade mizah diline yer-
lesmis, hem demokrasiye hem de ordunun ku-
rumsal yapisina zarar vermistir. Aydemir olayinin
basarisizlikla sonuglanmasi, Tiirkiye'yi bu yonde
bir itibar erozyonundan korumus, bir taraftan da
ordunun kendi gérev alani disina gtkmamasi gerek-
tigini yeniden haurlatmistr.

1960 askeri darbesi ile baslayan siire¢, ordunun
sistem tizerinde kendisine bigtigi vesayetci roliin en
belirgin 6rneklerinden birini sunar. Askerler, “reji-
min tehlikede oldugu” gerekeesiyle kendilerine bir
koruma rolii atfetmigler ve siyasetin olagan akisina
miidahale etmislerdir. Bu durumun kendi basina
tagidig1 vahametin yaninda askerin etkisinin stirme-
sini saglayacak bazi vesayet kurumlarinin olusturul-
mast bagli bagina tartisiimasi gereken bir durumdur.
Ayrica darbe sonrast askerlerin ekonomik durumla-
rint iyilestirmek amaciyla kurulan Ordu Yardimlag-
ma Kurumu (OYAK) silahli kuvvetlerin adeta bir
ekonomik aktor gibi davranmasini da beraberinde
getirmistir. Kanunla birtakim ayricaliklar saglanan
OYAK ticari faaliyetlerden elde ettigi kirini, emek-
liliklerinden sonra, gorevleri sirasinda kendisine zo-
runlu sekilde tiye yapilan silahli kuvvetler mensup-
larina aktarir. S6z konusu olusumun sahip oldugu
isletmelerin ve hitkmettigi ekonomik biiyiikligiin
giderek artugi ve zamanla tilkenin en biiyiik hol-
dinglerinden biri durumuna geldigi goriiliir.

Ordu Yardimlagsma Kurumu (OYAK)

OYAK, 1960 darbesinden sonra Milli Bir-
lik Komitesinin yasama yetkilerini elinde
tuttugu 3 Ocak 1961 tarihinde kabul edi-

len 205 sayili Kanun uyarinca kurulmustur.

DP iktidar1 zamaninda ekonomik kosullari-
nin giderek olumsuz bir goriiniim kazandi-
gindan yakinan askerler, iktidari kendi elle-
rine alir almaz, benzer 6rnekleri diger baska
kamu kurumlarinda oldugu gibi mensupla-
ra oOzellikle emekliliklerinde ek gelir sagla-
yacak bir yardimlagma sandig1 olusturmak
amactyla OYAK'in temellerini atmuglardur.
OYAK hukuksal statiisti geregi hem 6zel
hukuk hem de kamu hukukunun kendisine
tanidify ayricaliklardan  yararlanmakeadir.
Ozel hukukrtan yararlanma hakkinin, mali
ve ticari faaliyetlerde daha rahat hareket edi-
lebilmesi i¢in saglandig1 soylenebilir. Buna
karsilik, OYAK mallarina karsi islenen sug-
larin kamu mallarina kargt islenmis gibi ka-

bul edilecegi dngoriilmiistiir.

12 Mart 1971 Muhtirasi

1960’li yillarin sonunda diinyanin diger pek
cok yerinde oldugu gibi Tiirkiyede de ciddi bir
calkanti ortami vardir. Ozellikle sol hareketler yiik-
selise gecmis ve siddet iceren ¢esitli eylemler ara-
ciligiyla “devrim” idealini hayata gecirmeye calis-
muislardir. Bunlara karsit olarak beliren diger baska
olusumlar da milliyeti bir dil kullanarak eylemlere
girismistir. Bu siirecte 6zellikle 6grenciler arasinda
soz konusu orgiitlerin popiilaritesi artar ve eylem-
ler basta biiyiiksehirler olmak tizere iilkenin farkls
yetlerine yayilir. Bu siyasal kavgalar orduya da yan-
simakta ve askerler i¢cinden destek bulabilmektedir.
Ayni dénemde iktidarda 1969 secimlerinden zafer-
le ¢ikan Adalet Partisinin (AP) kurdugu hitkiimet
bulunmaktadir. 12 Mart 1971 giinii Genelkurmay
Bagkani Memduh Tagma¢’in énciiliigiinde kuv-
vet komutanlart Faruk Giirler, Celal Eyiceoglu ve
Muhsin Batur tarafindan imzalanan bir muhtira
yayimlanir. Diger taraftan, bu muhuranin ordu
icindeki sol goriislii subaylarin 9 Martta gergek-
lesecek miidahalelerinin engellenmesinden sonra
daha yumusak bir girisim olarak hayata gectigi de
iddia edilebilir (Kayali, 1994, s. 183).
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Komutanlar muhtirada 6zetle, Demirel hiikiime-
tinin isbagindan ¢ekilmesi ve tilkede yiikselen anarsi
ile bag edebilecek genis tabanli bir milli birlik hiikii-
metinin kurulmasini talep ederler (Ziircher, 2000,
s. 375). Muhtira Mecliste okutulur ve Bagbakan
Demirel gorevinden istifa eder. Isin ilging yani as-
kerler tarafindan hazirlanan bu metnin Meclis kiir-
stistinden okunmasina yalnizca bir milletvekilinin
itiraz etmis olmasidir. Dénemin Cumhurbagkant
Cevdet Sunay tarafindan yeni hitkiimetin kurulma-
styla CHP Senatorii Nihat Erim gorevlendirilmistir.
Erim, ¢ogu parlamento disindan gelen ve aktif siya-
setle ugrasmayan teknokratlarin agirlikta oldugu bir
hiikiimet kurar. Daha sonra ise hiikiimetinin destek
zeminini genigletmek icin AP milletvekillerinin agir-
likta oldugu isimlerle kabinesini yeniler.

,

uhtira

Bir kurumun ya da bir devletin bagka bir
kurumu veya devleti belitli bir konuda
uyarmak icin verdigi yazili belgedir.

Erim hitkiimeti isbasina geldikten kisa bir stire
sonra, 26 Nisan 1971 giinii tilke genelinde sikiyo-
netim ilan edilmistir. Boylece yonetim siiregleri fii-
len askerlerin eline ge¢mis, valiler ve kaymakamlar
basta olmak tizere giivenlikten sorumlu sivil yone-
ticiler ikincil pozisyona diigmiistiir. Bu dénemde,
tilkenin farkli yerlerinde ¢ok sayida gozalu ve tu-
tuklamalar gerceklesmis ve bircok insan haklart
ihlali de yasanmistir. Ancak siddet eylemlerinin
devam etmesi tilkenin yiiz yiize bulundugu sorun-
larin ¢6ziimi agisindan askeri tedbirlerin tek bagi-
na yeterli olmayacagini bir kez daha géstermistir.

Sikiyénetim

Olaganiistii  halin  ilanin1  gerektirecek
sebeplerden daha vahim olaylarla kargi-
lagiimasi durumunda giivenlik ile ilgili
sorumluluklarin askeri mercilere ge¢mesi
durumudur. Cumhurbagkanlig baskanli-
ginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafin-
dan ilan edilen sikiyonetim uygulamas
araciligtyla bozulan kamu diizeninin yeni-
den tesis edilmesi amaglanir. Sikiydnetim
uygulamasi, 16 Nisan 2017 tarihinde ger-

ceklestirilen anayasa degisikligi referandu-
mu ile mevzuattan ¢ikarilmistir.
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dikkat

Sikiyénetim bir olaganiistii yonetim usulii ola-

rak kabul edilmesine ragmen ayni kapsamdaki
“olaganiistii hal’den daha agir sartlar igerir.
Her iki yonetim seklinde de temel hak ve 6z-
giirliiklerin kullanilmast kismen ya da tama-
men durdurulabilir. Olaganiistii halde kolluk
yetkileri sivil makamlarda kalirken sikiyone-
timde askeri yetkililere gecer.

Kaynak: http:/ /www.anayasa.gen.w)

Ote yandan tarafsiz hiikiimet arayisinin da siya-
setin dogasina aykiri oldugu ve basarili olma ihti-
mali bulunmadigs agikur. Bu baglamda, Erim hii-
kiimeti kalici olmamis, buna karsilik, ayni arayzs,
1972-73 yillar1 arasinda Ferit Melen ve Naim Talu
tarafindan kurulan iki ayr1 hitkiimetle devam etmis-
tir. Dolayistyla 12 Mart Muhurasinin etkileri yeni-
den demokratik secimlerin yapildigt 1973 yilina
dek stirmigtiir. Bu siirecte yasanan ilging gelisme-
lerden biri ise 1973’te yapilan cumhurbagkanligi se-
¢imleridir. Cumhurbagkan: Cevdet Sunay’in gérev
siiresinin dolmasindan sonra 12 Mart Muhtirasini
veren ekibin i¢cindeki Genelkurmay Baskani Faruk
Giirler cumhurbagkanligina aday olmak ister. Siya-
set¢iler ise ordunun bagindayken bunun miimkiin
olamayacagini, adaylik icin oncelikle istifa etmesi
gerektigi mesajini kendisine iletirler. Giirler, adaylik
stirecinde gorevinden istifa eder. Ancak Sunaydan
sonra yeniden bir Genelkurmay Baskaninin cum-
hurbagkani secilmesiyle bunun adeta bir teamiil
haline gelmesini istemeyen siyasal partiler kendi
aralarinda anlagarak Giirler’i segmeme kararina var-
mugslardir. Askerlerin tepkisi de goz oniinde bulun-
durularak cumhurbagkanligina kontenjan senatorii
stfatiyla Cumhuriyet Senatosunda bulunan emekli
amiral Fahri Korutiirk secilir. Bu tercihle siyaset
kurumu bir bakima 1971°de kendisine karg: girisi-
len hareketin de révangini almistir. Ancak ordudan
yiikselecek tepkiden ¢ekinilerek bu géreve yine bir
emekli askerin getirilmesi vesayetin hala devam etti-
ginin en agik gostergesi seklinde goriilebilir.

1970’li yillarda sokaklardaki siddet olaylar1 gi-
derek artmus, siyasal istikrarsizlik da biiytimiistiir.
Bu siirecteki en kritik gelisme ise 1974 yilinda
gerceklesen Kibris Barig Harekdudir. 1960 yilinda
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kurulan Kibris Cumhuriyetinde Rumlarla Tiirklerin birlikte yasamalart ydniinde bir mutabakata varilmis-
ur. Ancak zaman iginde Rumlar, gogunlukta olmanin ve Bat’'nin destegini almanin avantajiyla Kibrish
Tiirklere yonelik sistematik saldirilarda bulunmaya baglamiglardir. Bunun iizerine Tiirk ordusu, 20 Tem-
muz 1974 sabahi Ada'ya ¢tkarma yapmistr. Harekat sonucunda Tiirk askeri Kibris'in kuzeyine yerlesmis
ve bolgedeki Tiirklerin can ve mal giivenliklerini saglamisur. Kibris Harekit, Tiirkiye'nin Bat diinyas
tarafindan ambargoya ugramasina neden olmustur. Nitekim 1970’li yillarda tilkenin yasadigi ekonomik
sorunlarda bu ambargonun biiyiik etkisi vardir. Dolayisiyla 1970’lerin sonlarina gelindiginde iilkede eko-
nomik sorunlar da siyasal istikrarsizlik da en st diizeye varmugtur.

Demirel’in bagbakanligindaki hiikiimet 24 Ocak 1980 tarihinde i¢inde bulunulan ekonomik krizi as-
mak icin bir dizi tedbir agiklamistir. “24 Ocak Kararlar1” seklinde anilan bu tedbir paketi, her seyden
once devletin ekonomi iizerindeki roliiniin azaltlmasini, bu amagla KIT lerin 6zellestirme kapsamina
alinmasini ve tarimsal desteklerin azalulmasini, farkli sekedrlerdeki siibvansiyonlarin ise biiyiik 6l¢tide
kaldirilmasini igerir. Bunun yaninda, Tiirk Lirasi, ABD Dolari karsisinda %30’u asan bir oranda devaliie
edilmistir. Ayrica paket kapsaminda dis ticaretin serbestlestirilmesi ve ithalatin 6niindeki engellerin kal-
dirilmast da bulunur. 24 Ocak Kararlari, bir bakima, liberal ekonomiye gecis icin en 6nemli esiklerden
biridir. Ancak dénemin siyasal istikrarsizlik ortaminda s6z konusu kararlarin uygulamaya alinmasi nere-
deyse imkansizdir. Demokratik bir siyaset zemininde siyasetcilerin kendilerine se¢men tercihleri agisindan
olumsuz sekilde yansiyabilecek bu kararlari uygulama agisindan ¢ok fazla istekli davranmayacaklar: kolayca
tahmin edilebilir. Buna kargilik, kararlari hayata gecirecek otoriter bir ydnetim anlayisinin ortaya ¢ikmasi
icin ise ¢ok fazla beklenmesi gerekmeyecektir.

Ogrenme Cikuisi

5 27 Mayis darbesini sebepleri ve sonuglariyla agiklayabilme
61971 askeri muhtirasini da goz 6niinde bulundurarak 1970°li yillarda ordu-siyaset iliskisini
dederlendirebilme

Arastir 3

F“ v
27 Mayis darbesi ve 1971
mubhtirast konularinda Ka-

27 Mayis darbesi, genel ola-
rak ordunun siyasete mii-
dahalesi yoniinden ne tiir
etkilere yol agmigtir?

yali, Kurtulug (1994). Ordu
ve Siyaset: 27 Mayis-12
Mart, Istanbul: Iletisim Ya-
yinlari, isimli esere bakabi-

27 Mayis darbesinin 1960’1
ve 1970°li yillarda siyaset
kurumu ve ordu {izerindeki
etkilerini anlatiniz.

lirsiniz.

12 EYLUL 1980 DARBESIi: DEMOKRASIYE YENI BIR ARA

27 May1s'in Tiirkiyede demokratik siyasetin gidisatina ciddi bir darbe vurdugundan ve ordunun rejimi
korumak gerekgesiyle kendi gorev alani digina ¢tk icin bir zemin olusturdugundan daha énce bahsedil-
misti. Bu anlayss, ilkinden yirmi sene sonra yeni darbenin dogmasina da sebebiyet vermistir. 1980 dncesi
Tiirkiye'de siyasal agidan ciddi bir kargasa ortam1 goriildiigii gergektir. Ulke igin i¢ gatisma ve siyasi cina-
yetler artik siradan olaylar haline gelmistir. Bu gelismeler sonrasinda ordu tist kademesinin 1979’dan iti-
baren darbe i¢in girisimlere basladig1, 1980’in Agustos ayinda ise tarihin kararlastirildigs goriiliir (Birand,
1984, s. 245).

12 Eyliil 1980 sabahi, TRT nin giinliik radyo yayini her zaman oldugu gibi Istiklal Marst ile agilmuistur.
Beklenmedik olan ise Istiklal Marsinin ardindan Harbiye Marsinin galinmasidir. Bunlari ise Tiirk Silahli
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Kuvvetleri adina okunan bir bildiri izler. Bildiriye
gore TSK, Ig Hizmet Kanununun 35. maddesinin
kendisine verdigi yetkiye dayanarak iilke genelinde
yonetime el koymustur. 1960 darbesinden farkls
olarak 12 Eylil, Silahli Kuvvetlerin emir-komu-
ta iligkisi dahilinde, Genelkurmay Baskan: Kenan
Evren onciiliigiinde, kuvvet komutanlarinin tama-
minin katulimiyla ger¢eklesmistir. Darbenin ger-
ceklesmesiyle birlikte hiikiimet gorevden alinmus,
Cumbhuriyet Senatosu ile Millet Meclisi kapatilmus,
her iki mecliste gorev yapan parlamenterlerin do-
kunulmazligi kaldirilmistir. Ayrica iilke ¢apinda
stkiyonetim ilan edilmistir.

Darbeyle birlikte Genelkurmay Baskani Kenan
Evren’in devlet bagkanligini ustlendigi agiklan-
miustir. Evren’in yani sira Kara Kuvvetleri Komu-
tani Nurettin Ersin, Hava Kuvvetleri Komutant
Tahsin Sahinkaya, Deniz Kuvvetleri Komutan:
Nejat Timer ve Jandarma Genel Komutani Sedat
Celasun'dan olusan Milli Giivenlik Konseyi kuru-
lur. Bu yapilanma, hiikiimetin ve parlamentonun
lagvedildigi bir ortamda yasama ve yiiriitme yetki-
lerinin her ikisini de kendi eline almistir. Burada
1960 darbesinden sonra olusturulan MBK benzeri
bir yapilanma olusturuldugu gériliir. Ancak dar-
benin ordu hiyerarsisi icinde gergeklesmesi nede-
niyle Milli Giivenlik Konseyinin MBK’ya gére
cok daha az tiye sayisina sahip oldugu soylenebilir.
Darbeden bir hafta sonra emekli amiral Biilend
Ulusu'nun bagbakanliginda, upk: 1971 sonrasinda
oldugu gibi teknokratlardan olusan bir kabine ku-
rulmustur.

Resim 7.8 Milli Giivenlik Konseyi Uyeleri bir arada

Kaynak: http://www.yenisafak.com/secim/halk-
yeniden-iktidarda-1983-genel-secimi-2629289
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Darbeciler hiikiimeti olusturduktan sonra si-
kiy6netim uygulamasinin kendilerine verdigi yet-
ki araciligiyla siyaset ve toplum iizerinde tam bir
tahakkiim kurma arayigina girisirler. Bu baglam-
da, 6ncelikle Bagbakan Demirel ve ana muhalefet
partisi lideri Biilent Ecevit olmak tizere 6nde gelen
siyasetgiler Anakara ve Istanbul’'un uzagindaki be-
lirli bolgelerde zorunlu ikamete y6nlendirilirler. Bu
sekilde, siyasetgilerin toplum ile iligkisinin kesilme-
si ve bunlarin darbe karsiligi hareketlere onciiliik
edememesi amaglanir. Ulke, 13 stkiyonetim bolge-
sine ayrilir ve bu bolgelerin her birinin bagina birer
general atanir. Yine bazi 6nemli biirokrat veya se-
cilmigler tarafindan idare edilmesi gereken belediye
baskanliklari gibi makamlara emekli veya muvazzaf
askerler getirilir. Isci sendikalarindan sivil toplum
kuruluglarina dek pek ¢ok olusum kapatilir ya da
faaliyetleri askiya alinir.

12 Eylul'tin darbe sonrast uygulamalart ba-
kimindan 27 Mayistan 6nemli 6lciide ayristigt
dikkat ceker. flk olarak Menderes, Polatkan ve
Zorlu'nun haksiz idamina karsi toplumun goster-
digi tepki goz ontinde bulundurularak dénemin
siyasetgilerine dogrudan agir cezalar verilmez. Si-
yasetcilerin 6nemli kismi baglangicta belirli siireler
icin tutuklu kalsa da sonugta bunlara siyaset yasagt
getirilmekle yetinilir. Buna kargilik, toplum tizerin-
de biiyiik bir baski kuruldugu gériiliir. 12 Eylal’'a
izleyen giinlerde binlerce kisi tutuklanir. Darbeyi
izleyen ilk hafta icinde 10 bini asan tutuklama sa-
yist bir yilin sonunda 120 bini gegmistir. Izleyen
stiregte aralarinda sivil toplum kuruluglar ve siya-
sal partilerin uzanularinin da bulundugu ¢ok say1-
da olusum hakkinda dava acilir. Darbe sonrasinda
temel hak ve ozgiirliiklerin korundugunu, gézalt,
tutuklama ve yargilama siireglerinin evrensel hu-
kuk devleti ilkeleri gozetilerek yapildigini soylemek
miimkiin degildir. Tam tersine 12 Eylil donemi,
iskence ve kotii muamele basta olmak {izere pek
¢ok insan haklari ihlaline sebep olmustur. Agilan
davalarda 3600 kisi icin idam cezas1 istenmis, bun-
lardan bir kismi Milli Giivenlik Konseyi tarafindan
onaylanarak infaz edilmistir. Bu baglamda, 12 Ey-
lil rejiminin toplum tizerinde yarattugi travmanin
uzun yillar devam ettigi ve normallesmenin olduk-
¢a zaman aldig1 hemen herkes tarafindan bilinen
bir gergekir.

Darbe sonrasinda en fazla dikkat ¢eken nok-
talardan biri, 12 Eyliil 6ncesi yasanan teror olay-
larinin adeta bigakla kesilmesidir. Darbeyle ilgili
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tartismalarin da odaginda bu durumun oldugunu
sdylemek miimkiindiir. Her seyden 6nce olaylarin
sona ermesinde on binlerce kisinin tutuklu olma-
stnin 6nemli bir etmen oldugu kaydedilmelidir.
Ancak sivil siyasetgiler, bu durumun miisebbibi
olarak askeri gosterirler. Ornegin darbe gergekles-
tigi sirada Bagbakan olan Demirel, daha sonralart
yapugi aciklamalarda 12 Eyliil 6ncesinde de tilke-
nin belirli yerlerinde sikiydnetim oldugunu, dola-
yistyla inisiyatif kullanabildiklerini, ancak gorev-
lerinin geregini kasith olarak yapmadiklarini ima
etmistir. Demirel’e gore 6zellikle sehirlerde siddet
olaylar1 kasitlt sekilde tirmandirilarak askerin siya-
sete miidahalesine zemin hazirlanmistir. Daha acik
bir ifadeyle, teror eylemlerinin dnlenmesi imkan
dahilindeyken buna yanagilmamuis, tilkenin askeri
yonetime evrilmesinin 6nii agilmistur. Buna kar-
silik, asker kanad: ise 12 Eylil oncesinde terorii
onlemek i¢in yapmak istedikleri bazi seyler baki-
mindan siyaset kurumundan onay alamadiklarini,
dolaystyla olaylarin tirmanmasinin asil nedeninin
siyasetgilerin bu tavri oldugunu savunur (Demirel,

2001, s. 45-46).

Diger taraftan, 12 Eylil darbesinin diinya
konjoktiiriine uygun sekilde Turkiyede gercek an-
lamda liberal ekonomiye gecilmesi icin 6nemli bir
ara¢ oldugu iddiast da siklikla dile getirilmistir. Bu
yaklasima gore, 1973 Petrol krizinden sonra kapi-
talizmin yeni bir yone girmesi ve farkli tilke eko-
nomilerinin entegrasyonu yoniinde kiiresel 6lgekte
bir egilimin ortaya ¢ikmast 12 Eylil darbesinin de
en onemli nedenleri arasinda yer alir. Zira 24 Ocak
kararlarinin gercek anlamda hayata gegirilebilme-
si, bunu toplumsal tepkiye bakmazsizin uygulama
niyetinde olan bir siyasal giictin varligin gerektirir.
12 Eylill 6ncesinin ¢alkanuli ve istikrarsiz siyasal
yapilanmasi bu bakimdan elverisli degildir. Bu bag-
lamda, Bati diinyasinin siyasetin olagan akiginin
anti demokratik yollarla kesildigi bu darbeye net
bir olumsuz tavir koymamasi s6z konusu iddianin
en biiyiik kaniti olarak gosterilir. Nitekim askeri
yonetim, devirdigi siyasal iktidar tarafindan agik-
lanan bu ekonomik reform paketini uygulamakta
oldukea kararli davranmugtir.

12 Eyliil'tin 27 Mayis'tan 6nemli bir farkiysa as-
kerlerin demokratik siyasete gecis noktasinda acele
etmemeleridir. Muhtemelen hizli bir gecisle done-
min siyasetgilerinin veya bunlarin partilerini ema-
net edecekleri kisilerin iktidar: alacaklar1 kaygisiyla
demokratik sisteme doéniis siireci agirdan alinmug-

ur. Buna karsilik, darbeciler, 27 Mayis sonrasinda
oldugu gibi yeni bir anayasa hazirlanmasi igin ¢a-
lismalara baglarlar. Ancak bu kez, anayasanin degis-
tirilme gerekeesi 1961°de getirilen diizenlemelerin
fazla 6zgiirliik¢ti bulunmasidir. Her ne kadar 1961
Anayasast birtakim vesayet kurumlari olusturmus
olsa da bunlar 12 Eyliil darbecileri tarafindan yeter-
li goriilmez ve bunlarin sayilariyla islevleri artirilir.

1980 darbesinin ardindan kurulan Danigsma
Meclisi, yeni bir anayasa taslagi hazirlamaya baglar.
Olusturulan taslak, Milli Giivenlik Konseyi tara-
findan onaylandiktan sonra 7 Kasim 1982 giini
halk oylamasina gotiiriiliir. Bu oylamanin ne 6lgii-
de demokratik usul ve prosediirler ¢ercevesinde ya-
pildigi kugkulu olsa da sonugta halktan gelen des-
tek %92 gibi oldukea yiiksek bir orandadir. Béylesi
bir yiiksek orana ulagilmasinda kuskusuz, 12 Eylil
oncesi yasanan terdr ve kaos ortamindan duyulan
yilginlik, siyasal istikrarsizliklar ve 1974 Kibris Ha-
rekatindan sonra uluslararasi ambargonun getirdigi
ekonomik zorluklar da etkili olmugtur. Ancak ne
olursa olsun 1982 Anayasasinin kabul edilmesiy-
le Tiirkiye'de yeniden demokrasiye gecis acisindan
onemli bir adim atilmistir. Nitekim darbeden son-
ra ilk serbest se¢imin 6 Kasim 1983’te yapilmast
kararlagtirilir. Sec¢imlerden 6nce Milli Giivenlik
Konseyi tarafindan yapilan bir diizenlemeyle dar-
beden once aktif siyasette bulunan isimlere on yil
boyunca siyaset yasagi getirilmistir. Bunun yanin-
da 1983 se¢imlerine katilmak isteyen siyasetcilerin
Konsey tarafindan onaylanmasi sart1 getirilir. Do-
layisiyla askerlerin siyaset tizerinde vesayetten kolay
vazgegmeye veya demokratik siyaseti kendi i¢ isle-
yis mekanizmalarina birakmaya niyetleri yoktur.

Sonugta se¢ime girme hakki {i¢ partiye tani-
nir. Bunlar, darbe sonrasi kurulan ilk hiikiimette
ekonomiden sorumlu Basbakan Yardimcist olarak
gorev yapan, eski Bagbakanlik ve DPT Miistesart
Turgut Ozal'in Anavatan Partisi (ANAP), emekli
Orgeneral Turgut Sunalp’in kurdugu Milliyetci
Demokrasi Partisi (MDP) ve Necdet Calp’in ge-
nel bagkanligini yaptigi sosyal demokrat egilimli
Halkgi Parti'dir (HP). Se¢im siirecinde yasanan en
onemli gelisme, Devlet Bagskani Kenan Evren’in
halka kendi destekledigi adres olarak MDP’yi
gostermesidir. Pek ¢ok aragtirmacinin savundugu
tizere bu destek ters tepecek, iktidara muhafazakar-
liberal egilimli ANAP %45’lik bir oranla gelecektir.
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Demokrasiye Geri Donus

1983 yilinda yapilan se¢imlerden sonra demok-
rasinin kurumsallasmast hizli sekilde olmamuistir.
Bu dénemde, devletin basinda hala Evren ve diger
MGK yéneticileri etkin durumdadir. Diger taraf-
tan Ozal da hiikiimet siiresinin uzamasina paralel
olarak sivil siyasetin kapsadigs alani genisletme mii-
cadelesi verir. Bu siiregte ilk biiyiik kavga, ANAP’1n
ikinci se¢im zaferini kazandigi 1987 yilinda yasanir.
Askerler ayn1 yil yas haddi sebebiyle emekliligi ge-
len Genelkurmay Bagkant Necdet Urug’un yerine
Necdet Oztorun’un atanmasi yoniinde ¢aba har-
camaktadir. Hatta askeri kurallar geregi, (Jrug ve
Oztorun Agustos ayinda ayni anda emekli olacak-
larindan Urug emekliligini erken istemistir. Boy-
lece kendisinden sonra gelen Oztorun, en kidemli
orgeneral oldugundan Genelkurmay Bagkanligina
atanacak, gorev siiresi de otomatikman uzayacak-
tir. Bu sekilde, TSK’nin iist komuta kademesinin
2000’li yillara kadar belirlenmesinin amaglandigt
da iddialar arasindadir. Ancak Ozal bu durumu ka-
bul etmez ve terfi listesinde daha alt sirada yer alan
Necip Torumtay ile ¢alismak istediklerini soyleye-
rek bu ismin Genelkurmay Baskani olmasini saglar.

TSK’nin kendisi i¢in belirledigi 6zerk alani ge-
riletme gabast Ozal déneminde bagka uygulamalar-
la da stirmistiir. Yine ayni yillarda o zamana kadar
gizli olarak goriisiilen TSK biitgesinin upk: diger
kamu kurum ve kuruluslarinda oldugu gibi Plan ve
Biitce Komisyonunda acik sekilde miizakere edil-
mesi saglanir. Her ne kadar vesayetin geriletilmesi
yoniinde birtakim girisimlerde bulunulmus olsa da
aynt yillarda Tiirkiye'nin terdr sorunuyla yiiz yiize
gelmesi askerlerin dolayli olarak gii¢ elde etmele-
rini beraberinde getirmistir. 1970’lerin sonunda
kurulan PKK ter6r orgiitii, 15 Agustos 1984te
cok sayida militani ile Hakkari’nin Semdinli ve
Siircin Eruh ilcelerine eszamanli saldirilar diizen-
lemistir. Ilerleyen yillarda askerler de dahil olmak
tizere giivenlik gliglerinin en énemli miicadelesi
PKK ile miicadele olacakur. PKK terdr drgiitiiniin
ilk eylemlerini &6zellikle kirsal alanda gerceklestir-
mesi, askerlerin s6z konusu miicadelede yogun bir
sekilde kullanilmasi sonucunu dogurmustur. Bu
sorun, savunmaya ayrilan biitcenin agamali olarak
yiikselmesini de beraberinde getirmistir.

1989'de gorev siiresi dolan Kenan Evren’in yeri-
ne kimin cumhurbagkan: segilecegi tartigmalari da
bu siirecin 6nemli basliklari arasinda yer alir. Tkti-
dar partisinin genel baskani ve basbakan Ozal kendi
adayligini aciklayarak bu makama yeniden bir asker

gelmesi arayislarinin da 6niinti kesmistir. 31 Ekim
1989'da TBMMde yapilan oylama sonucu segilen
Ozal, Bayardan sonra ikinci sivil cumhurbagkan:
olarak tarihe gegmistir. Ozal, segildikten kisa bir
siire sonra ¢tkan Birinci Korfez Savasina Tiirkiye'nin
de kaulmasini istemektedir. Ancak bu konuda 1987
yilinda kendi getirdigi Genelkurmay Bagkani Necip
Torumtay’ ikna edemez. Torumtay istifa eder, an-
cak Tuirkiye de Korfez Savasina girmez.

1991°de yapilan genel segimlerde ANAP iktida-
1t kaybeder. Ancak higbir parti tek bagina hitkiime-
ti kuracak ¢ogunlugu yakalayamadigindan Tiirkiye
icin yeniden koalisyon hiikiimetleri donemi baslar.
Demirel'in genel baskanligini yapugi Dogru Yol
Partisi (DYP) ile Erdal In6ni'niin basinda oldu-
gu Sosyal Demokrat Halkei Parti (SHP) arasinda
bir koalisyon hiikiimeti kurulur. 1993’te Turgut
Ozal'in vefatindan sonra yapilan cumhurbaskanli-
g1 secimlerinde ise Bagbakan Demirel yine bir sivil
olarak bu makama oturur. Koalisyon hiikiimeti
déneminde askerle siyaset arasinda ¢ok 6nem tasi-
yan bir gerilim yasganmaz. Hatta Demirel'den sonra
basbakanliga gelen Tansu Ciller zamaninda bu ilis-
kilerin olumlu bir seyir izledigi dahi soylenebilir.
Ornegin Ciller déneminin Genelkurmay Bagka-
nt Dogan Giires, emekliliginden sonra DYP’den
milletvekili secilerek parlamentoya girecektir. Bu
dénemde terdr olaylarindaki artig da devam eder.
Ordu ile siyaset arasindaki gerilimin zirveye ¢ikma-
st ise 1995 secimlerinde ortaya ¢ikan tablo nede-
niyle gerceklesecektir.

28 Subat Sireci: Postmodern Darbe

12 Eylil askeri darbesi toplum tizerinde biiyiik
tahribat yaratmuis, iilkenin demokratik standartla-
rint yiikseltmesi uzun zaman almistir. Bu siiregte,
Tiirkiye'nin en 6nemli kazanimlarindan biri dar-
belerin hi¢bir kosulda savunulacak bir yoniiniin
bulunmadigi ger¢eginin toplumun genis kesimleri
tarafindan kabullenilmesidir. 1983 yilinda ANAP
ile baglayan siire¢, 1991°den itibaren Ttirkiye'de ko-
alisyon hiikiimetlerinin yeniden su yiiziine ¢ikma-
styla sonuglanmistir. 1994 yilinda yapilan yerel se-
¢imlerde Milli Nizam ve Milli Selamet Partilerinin
devami niteliginde olan Refah Partisi'nin Istanbul
ve Ankara basta olmak iizere pek ¢ok ilde belediye
bagkanliklarini kazanmast ertesi yil yasanacak ge-
lismelerin habercisi niteligindedir. Gergekten de
1995 genel segimlerinde Refah Partisi %21,38’lik
oranla birinci parti olmay: basarmistir. Higbir parti
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tek basina hiikiimet edecek cogunlugu bulamadigt
icin koalisyon hiikiimetinin kurulmast zorunluluk
halini almugtr. Siyasetin dogast ve demokratik te-
amiiller geregi, hiikiimetin RP 6nciiligiinde ku-
rulmasi beklenmis ve hatta bu konuda gériismeler
baslamistir. Hatta RP ile ANAP arasindaki goriis-
melerin olumlu sonuglandigi ve bu partilerin hii-
kiimeti birlikte kurma noktasinda anlastiklari iddia
edilmistir. Ancak bu siiregte “gdriinmez bir el” dev-
reye girer ve bu goriismelerin kesintiye ugramasina
neden olur. Daha 6nce uzlasamayacaklari goriintii-
sii veren “merkez sag”in iki biiyiik partisi ANAP ile
DYP hiikiimeti birlikte kurmaya karar verirler. S6z
konusu siirecin siyasetin olagan akusi icinde iler-
lemedigi gergektir. Buna karsilik, her iki partinin
koalisyon hiikiimeti uzun stirmez ve hiikiimet da-
gilir. Dénemin parlamento tablosunda artik RP’yi
disarida birakacak bir model kalmamuistir.

Yeniden baglayan hiikiimeti kurma goriismele-
ri sonrasinda RP ile DYP hiikiimeti kurmak aci-
sindan uzlagmis, boylece “milli goriis” hareketinin
lideri Necmettin Erbakan basgbakanlik koltuguna
oturmugtur. Taraflar arasinda “donisiimlii basba-
kanlik” modelinde anlagildigindan hitkiimetin ilk
iki yili Erbakan, ikinci yarisinda ise Ciller bagba-
kan olacaktir. Askerler ise “siyasal Islamci” olarak
gordiikleri bir hareketin iktidarin biyiik ortag
olmasindan dolay1 hosnutsuzluklarini acik sekilde
gostermislerdir. Zaman i¢inde bu rahatsizlik gesitli
sozlerle ve eylemlerle kendisini gosterir. 31 Ocak
1997 gecesi RP’li Sincan Belediyesinin yapug:
“Kudiis Gecesi’nde il¢e belediye baskant ve davetli
olarak bulunan Iran Biiyiikelgisinin yaptigi konus-
malar gerginligin dozunu arurir. Bu olay {izerine
Sincan sokaklarinda tanklar yiiriitiilmis ve bir ba-
kima iktidara gozdag verilmistir. Ayni zamanda
belediye baskani, koalisyonun diger ortagi DYP’ye
mensup olan Igisleri Bakani tarafindan gérevden
alinir ve tutuklanir. Devlet Giivenlik Mahkemesi
(DGM) tarafindan yargilanan s6z konusu kisi ha-
pis cezasina ¢arpurilmistir.

Yine bu dénemde RP milletvekillerinin farkls
yerlerde yaptiklari konugmalara ait gériintii kayit-
lart ulusal medyada siklikla yer bulmaya baglamis-
tr. Aslinda bu kasetler, Parti’nin propaganda amag-
Ii olarak 6teden beri kullandigt ve kendi dagitug:
materyallerdir. Ancak bunlar, muhtemelen belirli
bir algt operasyonuyla RP’nin rejim karsicliginin
gostergeleri olarak sunulur. Bu konugmalari yapan
RP milletvekilleri, belediye bagkanlari ve diger yo-
neticileri hakkinda davalar agilmaya baglamistir.

Iplerin asil koptugu yer ise 28 Subat 1997 giinii
rutin toplantusini yapan Milli Giivenlik Kurulu
toplantist olacakur.

1997 yilinin Subat ay1t MGK toplantisina asker
kanadi hazirlikli olarak gelmistir. Toplantida done-
min Deniz Kuvvetleri Komutani Giiven Erkaya'nin
talebi iizerine, daha énce MIT Miistesarlig: tarafin-
dan hazirlanan “Turkiyedeki Radikal Dinci Akim-
larin Rejime Tesirleri” baglikli bir rapor sunulur.
Raporda, ozetle, “radikal dinci akimlarin™ ideolojik
bilinglendirme ve orgiitlendirme asamalarini ta-
mamladiklar1 ve “silahlanma” asamasina geldikleri
ileri siiriilmektedir. Raporun okunmasindan sonra
soz alan MGK iiyesi komutanlarin tamami bu tab-
lo kargisinda hiikiimetin tizerine diigeni yapmadigt,
tam tersine bu akimlari cesaretlendirici adimlar at-
ugt yoniinde oldukga sert elestirilerde bulunurlar.
Toplant sonunda MGK iiyelerinin imzasiyla 18
maddelik bir bildiri yayinlanmisur. Bildiride hii-
kiimetin politikalar1 da dhil olmak tizere pek ¢ok
konuda sert elestiriler yer almakeadir. Bu bildiri, bir
bakima, “sivil muhtira” seklinde degerlendirilmistir.
Hiikiimetin yasanan gerilimi azaltma ¢abalar1 da
sonug vermemistir. Ornegin Bagbakan Erbakan’in
“ordu ile uyum icindeyiz.” seklindeki agiklamasina
dénemin Genelkurmay Genel Sekreteri, “TSK, yal-
nizca Atatiirk’iin kurdugu laik cumhuriyete inanan-
lar ve bu hedefe goniil verenlerle uyum i¢indedir.”
seklinde cevap verir. Ayni dénemde, yiiksek yarg:
organt mensuplarina Genelkurmay karargihinda
“irticai hareketler” ile ilgili brifing verilir. Saveilarin
“inkilap kanunlari’nin gereklerini tam olarak ye-
rine getirmeleri istenir. Bu siiregte, {iniversitelerde
bagortiisti yasag1 baglamus; “katsay1 uygulamasit” ile
imam-hatipler basta olmak {izere meslek lisesi 6g-
rencilerinin tniversitelerin dért yillik boliimlerine
girmesi fiilen engellenmistir.

Inkilap Kanunlart

[lk olarak 1961 Anayasasina “Devrim
Yasalar1” adiyla giren inkllﬁp Kanunlart,
Anayasanin 174. maddesinde sayilan sekiz
hukuki diizenlemedir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda ¢ikarilan bu kanunlar toplumu
déniigtiirme projesinin en énemli halka-
laridir. Nitekim Anayasanin ilgili madde-
sinde bunlarin “temel hak ve 6zgiirliiklere

aykiri olduklarinin iddia edilemeyecegi”

vurgulanarak s6z konusu kanunlar bir ba-
kima 6zel koruma altina alinmistir.
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Bu siiregte koalisyonun kiigiik ortagi DYP’nin Genel Bagkani Ciller, RP’den artan gerilim nedeniyle ka-
binede degisiklik yapilmasini ve baglangictaki uzlagsma geregi kendisine bir sene sonra gelecek bagbakanliga
derhal getirilmesini ister. Erbakan, baslangicta tereddiit sergilese de bu talebi kabul eder ve parlamenter
sistemin dogasi geregi cumhurbaskaninin yeni bagbakani gérevlendirebilmesi icin istifa eder. Ancak her
iki parti arasinda uzlasma olmasina ragmen Cumhurbagkant Demirel, hitkiimeti kurma gérevini Ciller’e
degil, Meclisteki bir diger parti olan ANAP’in genel bagkant Mesut Yilmaz'a verecektir. Aynt dénemde
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligy, “laiklige karst eylemlerin odag haline geldigi” gerekgesiyle RP’ye ka-
patma davasi agmugtir. Talebi goriisen Anayasa Mahkemesi ise 16 Ocak 1998 giinii oycokluguyla RP’nin
kapatilmasina karar verir. RP icindeki siyasetciler ise ayni1 yil Fazilet Partisi (FP) adl1 baska bir parti kurarak
siyast hayatlarini burada devam ettirmislerdir. Buna karsilik, FP de selefi ile ayn1 akibeti paylasmis, 1999°da
actlan kapatma davast uzun bir yargilama siireci sonunda 2001'de Partinin aleyhine sonuglanmisur. Bu
kararin ardindan “milli goriis” ¢izgisinden bir grup siyasetci Saadet Partisini (SP), diger bazi isimler ise
Adalet ve Kalkinma Partisini (AK Parti) kurmuslardir.

RP’nin iktidardan uzaklagmasina neden olan 28 Subat siireci, “postmodern darbe” olarak adlandirilir.
Asker, fiilen iktidar1 kendi eline almadan siyasetin kimyas ile oynamis ve hitkiimeti istedigi gibi sekillendir-
mistir. Gergekte yasanan, demokratik isleyis mekanizmalarina bir kez daha siyaset disi giigler tarafindan mii-
dahale edilmesidir. Nitekim dénemin Genelkurmay Ikinci Baskani Cevik Bir, yasanan gelismeleri “demok-
rasiye balans ayar1 ¢ektik.” ifadesiyle yorumlar. Ancak bu durum, tilkenin ekonomik ve siyasal acidan ciddi
bir istikrarsizlik sorunuyla karsilasmast sonucunu dogurmustur. Oyle ki 28 Subat’in yasandigt 1997°den
2002 secimlerine dek gecen siirede kisa siireli koalisyon hitkiimetleri kurulur. Ciddi bir istikrarsizlik siire-
cinden gecen tilke, 1999 ve 2001°de biiyiik ekonomik krizler yasar. Sonugta koalisyon ortaklarinin mutaba-
katyla Meclis tarafindan 3 Kasim 2002 giinii yeni bir erken genel se¢cim yapilmasi karar1 alinr.

Ogrenme Cikusi

7 12 Eylil darbesinin sebepleri ve sonuglarini siralayabilme
8 28 Subat siirecinin demokrasiye etkilerini 6zetleyebilme

12 Eyliil sonrasinin siyaset
bilimi ve sosyoloji perspek-

1990’1 yillarda yasanan si-
yasal gelismeler ekseninde
askerlerin siyaset tizerindeki
etkileri nelerdir?

tifinden derinlikli bir ana-
lizi i¢in, Cigdem, Ahmet
(2009). D’nin Halleri: Din,

Darbe, Demokrasi, Istan-

12 Eylil darbesine yol agan
siyasal iklimi ve darbe son-
rasinda demokrasiye gecisin
nasil ilerledigini anlatiniz.

bul: Iletisim Yayinlari, bas-
likls kitaba bakabilirsiniz.

2002 SONRASI VESAYETIN KIRILMASI VE DEMOKRASININ
GUCLENDIRILMESI

3 Kasim 2002 giinii Tiirk segim tarihindeki en ilging sonuglardan biriyle karsilagilmigtir. Segimlerden,
kurulugsunun {izerinden bir yil ge¢mis olan AK Parti %34’liik oranla birinci parti olarak ayrilir. CHP
ise %19 ile ikinci parti olmustur. [lging olan takip eden bes partinin %5’ gegen oy oranlarina ragmen
%]10’luk segim barajina takilarak Meclis disinda kalmalaridir. Segimlere iktidar partisi olarak giren De-
mokratik Sol Parti (DSP) ise %1’i ancak gegebilmistir. Bu sonuglarin ardindan AK Parti, parlamento igin-
de 363 sandalye ile %70’e yaklasan bir temsil oran1 elde etmistir. Bagka bir ilging nokta ise AK Parti Genel
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Bagkani Recep Tayyip Erdogan’in adayligina “siyasi
yasakl’” oldugu gerekeesiyle Yiiksek Secim Kurulu
tarafindan izin verilmemesidir. Bunun tizerine d6-
nemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer tara-
findan hitkiimeti kurma gérevi Kayseri Milletvekili
Abdullah Giil’e verilir. Giil tarafindan da ilk AK
Parti hiikiimeti kurulur. Ancak Siirt secimlerinde
yapilan usulsiizliik nedeniyle bu ilde se¢imlerin ye-
nilenmesine karar verilmesinin ardindan Erdogan
milletvekili segilir ve kurulan ikinci AK Parti hii-
kiimetinde bagbakanlig1 tistlenir.

AK Parti iktidarinin hala 28 Subat'in etkisin-
deki belirli kesimler tarafindan en baslarda cok hos
karsilanmadig1 soylenebilir. Buna karsilik, iktidar
partisi kendi {izerinde durdugu zemini giiglendir-
mek amaciyla demokratiklesme yoniinde adimlar
atmakra kararlt bir tavir sergiler. Daha onceki sii-
regte, DSP-MHP-ANAP  koalisyonu  tarafindan
Avrupa Birligi (AB) ile tam tiyelik miizakerelerinin
baslatilmis olmasi da bu konuda bir imkan sagla-
mugtir. Nitekim AB miiktesebatina uyum saglama
arayislari gercevesinde, aralarinda sivil-asker iligkile-
rinin de bulundugu pek ¢ok alanda genis kapsamli
reform paketleri hayata gegirilmistir. Ancak siirecin
sanildig1 kadar kolay ve sancisiz bir sekilde ilerleme-
digi gergektir. Ornegin 23 Nisan 2003’te TBMM
Bagskani tarafindan Meclisin agilis yildontimii nede-
niyle verilen resepsiyona dénemin Cumhurbagskant
Sezer ve askerler kaulmamugstir. Bu siiregte yaganan
en onemli kriz ise 27 Nisan 2007 giinii cumhur-
baskanligi se¢iminin ilk tur oylamast sonrasinda
TSK’nin internet sitesinde yayinlanan bir bildiridir.

Tiirk siyasal literatiiriine “e-muhura” seklinde
gecen bildiride TSK’nin laiklik basta olmak iizere
devletin temel ilkelerinin savunucusu oldugu ve
bunlarin aleyhinde yapilacak girisimlerde tavrini
net sekilde ortaya koyacagi duyurulmustur. Séz
konusu bildiri iktidar partisi tarafindan sert se-
kilde elestirilmigtir. Ayni gerilimin uzanust olarak
Abdullah Giil, AK Parti milletvekillerinin oylartyla
cumhurbagkani segildikten sonra 28 Agustos 2007
giinii yapilan yemin tdrenine, teamiillere aykiri
sekilde TSK komuta kademesi katilmamistr. Bu
gelismelerden kisa bir siire sonra Yargitay Cumhu-
riyet Bagsaveiligi tarafindan “laiklik karsiti eylemle-
rin odag1 haline geldigi” gerekeesiyle 14 Mart 2008
giinii. AK Parti'ye kapatma davast agilir. Iktidar
partisi, Anayasa Mahkemesinde yiiriitiilen yargila-
ma sonucu kapatma karart alinmasindan yalniz bir
oy farkiyla kurtulacaktir.

Ote yandan AK Parti hiikiimetinin, iktidara
gelir gelmez sivillesme ve demokrasinin giiglendi-
rilmesi yoniinde énemli bir ¢caba harcadigs gercek-
ti. Bu bakimdan, yeni hiikiimetin siyasal a¢idan
ilk icraatlarindan biri, Dogu ve Giineydogu Ana-
dolu bolgelerinde uygulanan olaganiistii hal uygu-
lamasinin kaldirilmas: olmustur. 27 Ekim 1983’te
kabul edilen Olaganiistii Hal Kanunu araciligiyla
kabul edilen bu uygulama, Cumhurbagkanliginin
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun, Milli
Giivenlik Kurulunun da gériisiini aldiktan sonra
alt1 ay1 gegmemek siireyle belirli illerde olaganiis-
ti hal ilan edebilmesini 6ngdriiyordu. S6z konusu
Kanun, olaganiistii hal icin altu aylik bir siire sinur
koymus olmasina ragmen, siire 46 kez uzaularak
uygulama siiregen hale getirilmisti.

Olaganiistii Hal Kanunuyla askeri birliklerin
terorle miicadele etmesinin 6nii agilmis ve hatta
ozellikle bélgede inisiyatif sivil biirokratlardan ¢ok
askeri yetkililerin eline ge¢misti. Olaganiisti Hal
Kanunu, bélge halkinin temel ve hak 6zgiirliiklerini
kullanmalari bakimindan 6nemli sorunlar igeriyor-
du. Olaganiistii halin kaldirildigi 30 Kasim 2002
tarihinde Diyarbakir ve Sirnak dogrudan; Batman,
Bingol, Bitlis, Hakkari, Mardin, Mus, Siirt, Tun-
celi ve Van ise miicavir il sifatiyla bu kapsamda yer
aliyordu. Uygulama uzun yillar boyunca faili meg-
hul cinayetler, insan haklar ihlalleri ve bolge halk:
agisindan ciddi bir ozgiirlitk daralmasiyla 6zdesles-
tirilmigti. Dolayistyla olaganiistii halin kaldirilmast
bolge halkinin rahat bir nefes almasini saglamistir.

Olaganiisti  halin  kaldirilmasiyla  birlikte
1987'de, Dogu ve Giineydogu bolgelerinde si-
kiyonetimin kaldirilmasinin ardindan baglatlan
Olaganiistii Hal Bélge Valiligi uygulamasi da sona
ermistir. Ayni sekilde, bélgede gorev yapan Jandar-
ma Asayis Bolge Komutanliginin islevi sona ermis-
tir. Bu sekilde, bolge halkinin yasam kosullarinda
normallesme siireci hiz kazanmustir. Ornegin bolge
halkinin giindelik hayatina olumsuz yansimalari
olan yol kontrolleri ve yaylaya cikis yasaklar azal-
tlmug; bolgedeki yollar bagta olmak tizere fiziksel
altyapi da iyilestirilmistir.

Ayni siiregte Milli Giivenlik Kurulunun yapist
ve islevlerinde birtakim degisikliklere gidilmistir.
Bu amagla, mevcut sivil iiyelerin yani sira bagbakan
yardimcilart ve Adalet Bakani da MGK’ya iiye ya-
pilarak Kurul icindeki sayisal denge siviller lehine
tersine gevrilir. 7 Agustos 2003’te AK Parti iktidart
tarafindan gerceklestirilen bir dizi bagka degisik-
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likle, Genel Sekreterin, YAS Kararlari uyarinca ve
Genelkurmay Bagkaninin se¢imi ve onayr dogrul-
tusunda atanmast yerine, bu konuda bagbakana
dogrudan yetki verilir; ayni zamanda, sivil bir isim
olabilmesinin 6nii acilir. Ayni degisiklik araciligry-
la, MGK Genel Sekreterinin de yetkileri sinirlandi-
rilir ve Kurul tarafindan alinan kararlarin izlenmesi
gorevi, Kanunun daha onceki seklinde Genel Sek-
retere aitken, bagbakanin uygun gorecegi bir bas-
bakan yardimcisina aktarilir. Bu kapsamda, 2004
yilinin Agustos ayinda Kurul tarihinde ilk kez bir
sivil, Biiytikelgi Yigit Alpogan, Genel Sekreter ola-
rak atanmugtir. Takip eden tiim Genel Sekreterler
de siviller arasindan segilmistir. Bunun yani sira,
Kurulun ayda bir yapug: toplanular iki ayda bire
diisiiriilmiigtiir.

Ayni siiregte silahli kuvvetlerdeki terfileri ve
ayni zamanda emekliye sevk islemlerini de diizen-
leyen Yiiksek Askeri Sura (YAS) kararlarina karst
yargt yolu agilmistir. Ayrica denetim kapsamina 12
Mart ve 12 Eyliil dénemlerinde tiglii kararname ile
emekliye sevk edilen subaylar da alinir. Magduri-
yetleri telafi etmek icinse daha 6nce YAS karariyla
ordudan cikarilan subay ve astsubaylar farkli kamu
kurumlarinda istihdam edilmeye baglanmistir.
1997 yilinda Igisleri Bakanlig1 ile Genelkurmay
Bagkanligr arasinda imzalanan ve Valilik talep et-
mese de askeri birliklere gerek gordiikleri takdirde
toplumsal olaylara miidahale etme yetkisi veren
Emniyet-Asayis-Yardimlasma (EMASYA) Protoko-
lii, 4 Subat 2010 giinii yiiriirlikten kaldirilmugtir.
28 Subat siirecinin en 6nemli uygulamalarindan
biri olan EMASYA Protokolii, kentlerde yasanan
kitlesel olaylarda askeri yetkililerin vali ya da kay-
makamlarin bu yénde talebine ihtiya¢ duyulmaksi-
zin re’sen devreye girebilmeleri anlamina geliyordu.
2012 yilinin baginda yapilan bir diizenleme ile lise-
lerde okutulan ve genellikle emekli ya da muvazzaf

Yasamla iliskilendir

ORDU-SIYASET, CUNTA-DARBE
M. Siikrii Hanioglu
(SABAH GAZETESI, 31 Temmuz 2016)

15 Temmuz darbe kalkismast yalnizca ordu-
siyaset iligkileri baglaminda degerlendirilebilecek,

subaylar tarafindan verilen Milli Giivenlik Bilgisi
dersleri kaldirilmis, bu sekilde egitim sistemindeki
militer unsurlarin 6nemli gostergelerinden birine
son verilmistir. Yasanan bir diger gelisme TSK I¢
Hizmet Kanununun darbelere gerekge olarak gos-
terilen 35. maddesinin degistirilmesidir.

W=

Yiiksek Askeri Sura (YAS)
Kamuoyunda daha c¢ok silahli kuvvetler

icindeki askerlerin terfi ve tayinlerini go-
riisme goreviyle bilinen YAS, Cumbhuri-
yetin ilk yillarindan itibaren farkli adlarla
faaliyetini siirdiirse de buglinkii yapisini
1971 muhurasindan kisa bir siire sonra
cikarilan “Yitksek Askeri Suranin Kuru-
lus ve Gorevleri Hakkinda Kanun”la ka-
zanmugtir. Sura, temelde, “Genelkurmay
Bagkanliginca hazirlanan askeri stratejik
ana fikrin (konseptin) tespiti” ve “Silahlt
Kuvvetlerin ana program ve hedefleri ko-
nusunda goriis bildirmek” gérevlerini ifa
eder. 2017 Anayasa degisikliklerine kadar
tiim muvazzaf orgeneral ve oramirallerin

iiye oldugu YAS'in yapisinda bu tarihte

onemli degisiklige gidilmis ve askerlerin
saywsinin azaltlmasi, sivillerin ise artiril-

masi yoluna gidilmistir.

Kuskusuz bu diizenlemelere bagkalari da ekle-
nebilir. Burada 6nem tastyan nokta, daha 6nce dort
kez partisi kapatilan bir siyasal gelenekten gelen
AK Parti’nin sistem icindeki askeri vesayeti ortadan
kaldirmak i¢in ciddi ve kapsamli adimlar atmasidir.
S6z konusu adimlar, sivil ve asker iliskilerinin de-
mokratik bir tilkede olmasi gereken cizgiye getiril-
mesini biiyiik odl¢iide saglamistur.

A

“askeri” bir girisim degildir. Ordu-siyaset iliskile-
ri, cuntacilik 6rgiitlenmeleri ve darbe girisimleri
ortak noktalar: bulunan ancak farkli olgulardur.

Buna kargilik, Tirkiyede “darbe’nin “kav-
ramsallagtirilmast” icin kullanilan 1980 girisimi-
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nin ayni zamanda “siyaseti diizenleme ve kalict
askeri vesayeti kurumsallagtirma”ya hizmet etme-
si iki olgunun beraberce degerlendirilmesine yol
a¢maktadir.

Ancak 15 Temmuz kalkismasi kendi bagla-
minda yéni ordu iginde 6rgiitlenen bir cuntanin
hareketin “vurucu giictinii olusturdugu” bir dar-
be tesebbiisii olarak ele alinmalidir.

Ordu-Siyaset

VaK’a-i Hayriyye sonrasinda ordu-siyaset
iligkileri alaninda iki temel gelisme gozlenmistir.
Bunlardan birincisi, 1826 6ncesinde ulema ile
gerceklestirdigi ittifak sayesinde praetoryan bir
rejimin olusmasinda bagrolii oynayan Yenigerile-
rin yerini alan “yeni ordu”nun kurumsal diizeyde
ortaya koydugu miicadeledir.

Practoryan karakteri torpiilenen yeni rejim-
de ordu, bir kurum olarak siyasette etkili olma
amactyla kapsamli miicadele baglatmis ve Saray-
Bab-1 Ali tahterevallisine déniisen iktidar miica-
delesine aktif bicimde katulmistir. Elinde tuttugu
silah sayesinde siyasal degisimde belirleyici rol
oynayan ordu, Sultan Abdiilazi»in tahttan indi-
rilmesi (1876) olayinin da ortaya koydugu gibi
«on darbernin vurulmasini, rejim degisimini
saglayabiliyordu.

I1. Abdiilhamid rejimi, bir yandan ordunun
kendine sinirli da olsa “otonom” bir alan yarat-
mast, “cihet-i askeriye’nin kurumsal agirhiginin
giiclenmesine sahne olurken 6te yandan da onun
biittiniiyle siyaset disina itilmesini, sultana sada-
kati temel ilke haline getirmesini saglamistir.

1908 Thtilali bu alanda nemli bir kirilmaya
neden olmus, ordu icinde, bilhassa orta-alt kade-
melerde yogun bir tegkilatlanma gergeklestiren Os-
manlt Terakki ve Ittihad Cemiyeti’nin Rumelide
“milli tabur ve alay’lar ve “fedi” subay kadrosu
aracithigy ile baslattgr ayaklanma bagarili olunca
pek ok alanda i¢ ice gegen iki gelisme yasanmustur.

Bunlardan birincisi, askeri kanadi giicli,
para-militer bir orgitiin alt-orta riitbeli subay-
lardan olusan cuntayi siyasete miidahale ama-
ciyla aragsallagtirmastydi. Bu gelisme, 27 Mayis
sonrast yasanana benzer sekilde ordu hiyerarsisi
ve emir-komuta zincirini bozmakla kalmuiyor,
talimatlarini @istlerinden degil Ittihad ve Terakki
orglitiinden alan, “cemiyet-i mukaddese”ye hiz-
mete Oncelik veren cunta mensuplari ile onlara
“yaramaz ¢ocuklar” muamelesi yapan komuta ka-

demesi arasinda gergin bir iligkinin yasanmasina
neden oluyordu. Komuta kademesinin 6ncelikli
sorunu bu cuntanin kontrol altinda tutulmasi ve
ordudaki hiyerarsinin daha fazla tahribinin en-
gellenmesiydi.

Komuta kademesi kontrolii giig, ¢ogu ce-
miyetin fedai kadrosuna kayitli cunta iiyeleri ile
ugrasmanin yani sira ordunun yeni rejimde bir
kurum olarak siyaset yapimina agirligini koy-
mast i¢in de ¢aba gosteriyordu. Mahmud Sevket
Pasa’nin bagini ¢ektigi bu yaklagim, ordunun bir
kurum olarak ve hiyerarsisini bozmadan devletin
“bekasi” adina sisteme agirligint koymasinin ge-
rekli oldugunu savunuyordu.

Ancak bu diisiince, Ittihad ve Terakki’nin
artan giicii karsisinda uygulanamaz hale geliyor-
du. Dolayistyla, 12 Haziran 1913 giinii Ayasof-
ya Camii'nde musalla tagina yaurilan sadece bir
suikasta kurban giden Mahmud Sevket Pasa de-
gil, ordunun siyasete bir kurum olarak katilmas:
yaklagimi idi. Yeniden diizenlenen silahli kuv-
vetler, tasfiyeler neticesinde “Ittihad ve Terakki
Cemiyeti’nin ordusu” haline gelmis, “yaramaz
gocuk” muamelesi goren cunta iyeleri kurumu
teslim almuglardh.

Ordu-Vesayet

Erken Cumbhuriyet, ordu-siyaset iliskisinde
yeni bir donemin baglangici olmugstur. Ordu,
1908 oncesinde oldugu gibi lidere baglilig1 temel
ilke haline getirmek kosulu ile kendi otonom ala-
nini genisletmis, “Maresal”in temsil ettigi “cihet-i
askeriye”nin “karar”i olmasa da “goriis”ii 6nem
tagimigtir.

Bu iki donem arasindaki temel fark, orta-
alt ordu kademelerinde cuntaciligin son derece
yaygin oldugu, bu yapilarin ¢ok sayida basarisiz
darbe ve suikast girisimi diizenledigi II. Abdiil-
hamid rejimine karsilik Erken Cumhuriyet ida-
resinde ordunun bir biitiin olarak “lider”e sadik
kalmasidir.

Ancak, Cumhuriyet’in getirdigi biiyiik bir do-
niisiim oldugu disiiniilen bu gelisme, “ordu”nun
kendisini rejimin kurucu ve koruyucusu olarak
gormesinden ve 1950’ye kadar devletin en iist
makam(lar)inda kendi biinyesinden yetigmis li-
derlerin bulunmasindan kaynaklaniyordu.

1950 sonrasinda, kartlar yeniden dagiuldi-
ginda, ordu, 1908-1913 déneminde oldugu gibi
siyasete kurum olarak katulmaya gayret ederken,
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onun orta-alt kadrolarinda cuntacilik egilimleri
gliclenmistir. 27 Mayis sonrasinda darbecilerin
“yasam boyu” senatorliikle édiillendirildigi, “Si-
lahli Kuvvetler Birligi” benzeri cuntalarin siyaset
tizerinde Damocles’in kilict gibi sallandigs bir d6-
nem yasanirken, ordu da bir kurum olarak “vesa-
yet diizeni’nin temel aktorii ve silahli koruyucu-
su haline gelmistir.

Sonrasinda ise cuntacilik ve ordunun vesaye-
tin temel akeorii olarak alan genisletmesi ig ice ge-
cen ancak “farkli” iki olgu olarak stirmiistiir. Buna
kargilik ordu, Mahmud Sevket Paga’ nin basarama-
dig1 hedefe ulagarak, cuntacilig tedricen kontrol
altina almis ve hareket alanini siyaset aleyhine ala-
bildigince genisletmistir. 1980°'de “emir-komuta
zinciri’nde gergeklestirilen “darbe” ise siiphesiz
cuntaciliga yeni bir anlam kazandirmustir.

1980 sonrasinin “genisletilmis vesayet” diize-
ninde ise silahli kuvvetler “milli giivenlik” ile ilis-
kilendirilen genis bir yelpazede karar verici hali-

15 Temmuz 2016 Darbe Girigimi

AK Parti’'nin isbaginda oldugu yillarda yagsa-
nan demokratiklesme girisimleri pek ¢ok insanda
Turkiyede artk darbeler devrinin kapandigy, siyasal
sorunlarin ¢oziimii i¢in demokratik yollar disinda
baska yontem izlenemeyecegi diisiincesi olusmustu.
Bu nedenle, 15 Temmuz 2016 aksam saatlerinde
ozellikle Ankara ve Istanbul'da yasanan gelismele-
ri ilk baglarda pek ¢ok insanin anlamakta zorluk
cektigi kolaylikla tahmin edilebilir. Ancak olaylarin
baglamasinin ardindan kisa bir siire sonra anlagildigs
tizere 15 Temmuz 2016 aksaminda silahli kuvvetler
icinde yuvalanan bir cunta, basarisizlikla sonuglana-
cak bir darbe girisiminde bulunmusgtur. Bu tarihte,
tilkenin bagka kurumlarinin yaninda Tirk Silahlt
Kuvvetleri i¢inde ciddi anlamda orgiitlenmis bir te-
ror orglitiine mensup olan bazi askerler tarafindan
bir darbe girisiminde bulunulmustur.

Fetullahgi Terér Orgiitii/Paralel Devlet Yapilan-
mast (FETO/PDY) olarak nitelenen sz konusu
teror Orgiitii, uzun yillar boyunca TSK’ya sizdirdigt
militanlar1 araciliiyla tilkenin secilmis, mesru hii-
kiimetini devirmeyi ve rejimin kontroliinii kendi
eline almay1 amaglamistir. FETO mensuplari, askeri
liseler ve Harp Okulu giris sinav sorularini galip
kendi militanlarina dagitmak da déhil olmak tizere
hukuk ve ahlak dis1 yontemlerle TSK i¢indeki men-

suplarinin sayisini artirma yoluna gitmistir. Bunun
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ne gelmistir. Bu gelisme, ordu ile siyaset arasinda
uzun siireli bir miicadeleyi baglatmis, “vesayet”in
agindirilmasini, siyasetin alanini geri alma ¢aba-
sint “saldir1” olarak goéren silahli kuvvetler kade-
meleri iginde cuntaciligin yeniden giiclenmesine
neden olmustur. Ancak, ordu bir kurum olarak,
“vesayet’in temel akeorii roliinii terk etmeye,
1980 sonrasinda kazandig alan: tedricen siyasete
birakmaya riza gostermistir.

Bunun ordu icinde bilhassa alt-orta kad-
rolarda huzursuzluk yarattug), cuntacilik egi-
limlerine ivme kazandirdigr dogrudur. Ama 15
Temmuz darbe girisimi béylesi bir “cuntacilik”in
degil 1859 Kuleli Vak’asi'ndan beri degisik or-
neklerini gordiigiimiiz, ideolojik semsiye altunda
orgiitlenen bir yapinin askeri kanadinca ortaya
konulan “cuntacilik’in iriiniidiir. O nedenle
sadece ordu-siyaset iligkisine indirgenmeden,
hayata gecirildigi karmagik siire¢ ve baglamlarda
degerlendirilmelidir.

yaninda, kendilerinden olmayan askeri okul men-
suplarinin bu okullardan ayrilmalari yoniinde bask:
uygulamus, yine 6rgiitle bagi bulunmayan subaylarin
yiikselmelerinin 6niinii kesmeyi amaglamistir.

I—
FETO/PDY

1970’li yillardan itibaren dini bir cemaat

kisvesi altinda 6rgiitlenen Fetullahgt Te-
or Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmast
(FETO/PDY), zaman icinde basta silahli
kuvvetler ve emniyet tegkilati olmak {tizere
kritik devlet birimlerine kendi elemanla-
rint yerlestiren bir terdr orgiitiidiir. Or-
giit, devlet i¢indeki militanlarinin sayisini
artirmak icin sz konusu okullara giris
stnavlarinin sorularint ¢almak da dhil ol-
mak {izere ¢ok sayida hukuk dist yontem
kullanmistir. En son 15 Temmuz darbe
girisimiyle silahli kuvvetler i¢indeki mili-
tanlarini kullanarak iktidar: ele gegirmeyi

hedefleyen 6rgiitiin bu ¢abast halkin sag-
duyusu ve demokrasiye sahip ¢ikmastyla
onlenmistir.

Kendilerine “Yurtta Sulh Konseyi” adini veren
orgiit mensubu askerler tarafindan 15 Temmuz Se-
hitler (o zamanki adiyla Bogazici) Képriisii trafige
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kapatilmis, basta Istanbul ve Ankara olmak iizere
bazi sehirlerin kritik noktalarina silahli unsurlar
yerlestirilmigtir. TRT canli yayininda darbe bildi-
risi okutulmus ve ordunun yénetime el koydugu
agtklanmigtir. Cumhurbaskan: Erdogan’in  halk:
darbe girisimine kargt direnmeye ¢agirmasinin ar-
dindan milyonlarca insan sokaklara dékiilmiis ve
darbecilere engel olmustur. Bu siiregte, Ttirkiye
Biiyiik Millet Meclisi binasi ve Cumhurbagkanlig
Kiilliyesi basta olmak {izere belirli merkezler savag
ucaklart tarafindan bombalanmus, kalabalik alan-
larda halkin iizerine ates acilmistir. Emniyet Genel
Miidiirliigiine baglt Ozel Harekat ile Havacilik
Daire Baskanliklari ve Milli Istihbarat Teskilat1 yer-
leskeleriyle Ankara Emniyet Midiirliigti binast da
bombalanmuistir. S6z konusu saldirilar sonucunda
aralarinda giivenlik giigleri mensuplar ve sivillerin
de bulundugu 250 kisi sehit olmus, binlerce insan
yaralanmugtir. Yalnizca Ozel Harekit Daire Bas-
kanliginda verilen sehit sayis: 51°dir. Ancak tiim bu
saldirilara karst halkin dirayetli tutumu ve tizerine
agilan atese ragmen meydanlari terk etmemesi so-
nucu darbeciler basarisiz olmustur.

Darbe girisimi haber alinir alinmaz pek ¢ok ilde
Cumbhuriyet Bagsavciliklart bu olayin iginde bulu-
nanlar hakkinda sorusturma baslatmis ve goézalu
kararlar1 almistir. Yine ayni gece darbe girisiminin
icinde bulunabilecegi degerlendirilen ¢ok sayida
tist diizey askeri yetkili de gorevlerinden uzaklag-
urilmigtir. Diger taraftan, bu girisimin bastirilma-
sinda halkin ve emniyet giiglerinin yaninda TSK
icindeki rejime ve hitkiimete bagli unsurlarin pay-
larinin oldugu aciktr. Nitekim ayni gece televiz-
yonlardaki canli yayinlara telefonla baglanan bazi
komutanlar darbe girisimini onaylamadiklarini ve
emirleri altindaki birliklerin darbeye direnecekleri-
ni ilin etmiglerdir. Sonug olarak 16 Temmuz sabah
saatlerinde darbe girisimi biiyiik oranda bastirilmug;
ancak bazi askeri birliklerde darbecilerin teslim
alinmasi ayn1 gliniin aksam saatlerini bulmustur.

Darbe girisimi sonrasinda Genelkurmay Bas-
kanligi ¢ok sert bir agitklama yayinlamis, bu olayin
Silahli Kuvvetlerin icine yerlesmis bazt hainler ta-
rafindan yapildigini, asla tasvip edilemeyecegini
ve darbecilerin en agir sekilde cezalandirilacagini
agiklamigtir. Nitekim yiiriitiilen sorusturmalar ne-
ticesinde, ilk asamada, darbe girisiminin i¢inde bu-
lunan veya FETOQ ile bagt bulunan 117’si general ve
32’si amiral olmak tizere yaklasik 1500 subay ve ast-
subay ihra¢ edilmis ve riitbeleri geri alinmistr. So-
rusturma siirecinin devaminda ordudan ihraclarin

toplam sayist sekiz bini bulmustur. Ayrica baz1 ge-
neral ve amiraller de re’sen emekliye sevk edilmistir.

Kuskusuz FETO/PDY tarafindan hayata gegi-
rilmeye ¢aligilan bu darbe girisiminin tarihte ¢ok
fazla 6rnegi yoktur. Uzun bir zaman dilimine ya-
yilan planli ve sistematik bir ¢cabayla orduya sizan
FETO/PDY, kendi mensuplarinin etkili yerlere
gelmesini saglayacak bir strateji izlemistir. Darbe
girisiminden sonra Silahli Kuvvetlerin yapisi i¢inde
ciddi bir revizyona gidilmistir. Oncelikle darbeye
karistiklari tespit edilen veya FETO/PDY ile iligkili
olduklari anlagilan muvazzaf askerlerin ordu ile ilis-
kileri kesilmis ve bunlarin riitbeleri geri alinmustr.
Bunun yaninda, askert liseler tamamen kapatilmis,
daha once ayr1 ayr faaliyet gosteren Kara, Deniz
ve Hava Harp Okullarinin yerine Milli Savunma
Universitesi kurulmustur. Daha 6nce sicil ve 6zlitk
bakimindan Genelkurmay Baskanligina; kolluk
yetkileri agisindan ise Igisleri Bakanligina baglt
olan Jandarma Genel Komutanligi, her bakimdan
soz konusu Bakanliga baglanmugtir. Bunun yanin-
da Milli Savunma Bakanliginin yapisinda énemli
degisiklige gidilmis ve bakanliktaki sivil yonetici
sayisi, miistesar1 ve yardimcilarini da kapsayacak
sekilde, 6nemli oranda arturilmistir. Askeri yargt or-
ganlarinin yapi ve isleyislerinde de ciddi degisiklik-
lere gidilmis; askeri yiiksek yargi organlart kapaul-
miugtir. Tim bu degisikliklerin aslinda 6teden beri
tartisildigt soylenebilir. Bir bakima, darbe girisimi,
askerlerin tabi olmalar1 gereken kurallarin secilmis
sivil siyasetgiler tarafindan belirlenmesi gerektigini
bir kez daha ortaya koymustur. Bu nedenle, farkli
donemlerde, demokratiklesme ve sivillesme bagla-
minda atlmast gereken adimlar olarak gosterilen
bu hususlar ivedilikle uygulamaya alinmstr.

Resim 7.9 15 Temmuz gecesi darbecilere direnen halkin
bir tanki ele gegirmesi

Kaynak: http://www.yenisafak.com/gundem/istanbula-
15-temmuz-sehitler-muzesi-2507657
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J Kolluk Giicii
Ulke i¢inde kamu diizenini ve giivenligi
korumak, bu amagla huzur ve asayisi sag-
lamak i¢in gérevli olan polis ve jandarma

tegkilatlarinin ortak adidir.

15 Temmuz darbe girisimi, ordunun siyase-
te miidahalesinin en u¢ asamasini gosterir. Ancak
aynt tarihte yasananlar, Tirkiyede demokratik
bilincin ve olgunlugun olduk¢a 6nemli agamaya
geldigini de ortaya koymustur. 15 Temmuz gecesi
sokaga dokiilen ve izleyen bir ay boyunca meydan-
lar1 terk etmeyen insanlarin bundan sonra darbe gi-
risiminde bulunmay1 hedefleyen cunta girisimleri-
nin buna kolay kolay cesaret edememelerine neden
olacagi agikuir. Darbe girisimi sonrasinda hukuksal
diizenlemeler araciligiyla hayata gegirilen reform-
lar ise 6teden beri tartisilan demokratiklesme ve
sivillesme adimlarinin atilmast konusunda vesile
olmustur.

Ogrenme Ciktisi

Kuskusuz ordular tilkelerin giivenliklerinin sag-
lanmast agisindan vazgecilmez kurumlardir. Ordu-
nun sahip oldugu silahlar kadar caydirici rold, tilke-
leri disaridan gelecek tehditlere karst korur. Ancak
demokratik yonetimlerde karar alma siirecinin
merkezinde halktan dogrudan yetki alan, secilmis
siyasetgilerin bulunmast gerekir. Askerin siyaset-
teki etki diizeyinin yiiksekligi tilkedeki demokrasi
agiginin genigligine de isaret eder. Bu bakimdan,
Tiirkiye'de son donemde askeri vesayetin kirilma-
sint saglayacak olduk¢a 6nemli adimlarin auldig:
agtktir. 15 Temmuz darbe girisiminde vatandagla-
rin demokrasilerine sahip ¢ikmalarinda agikga go-
rilldtigli tizere demokratik bilincin yiikselmesiyle
birlikte ordu da dahil olmak tizere biirokratik ku-
rumlarin sistem i¢indeki dogru yerlerini bulacakla-
r1 sdylenebilir. Bu durum, s6z konusu kurumlarin
tiim enerji ve kapasitelerini gergek islevlerini yerine
getirmeye ayirmalart bakimindan da 6nem tagir.

9 2002 sonrasli askeri vesayeti ortadan kaldirmak igin yapilan reformlari siralayabilme
10 15 Temmuz darbe girisiminin nedenlerini ve basarisiz olmasinin arkasinda yatan
etmenleri aciklayabilme

Anlat/Paylas

15 Temmuz darbe girisi-
minin nedenleri ve bu gi-
risimin basarisiz olmasinin
arkasinda yatan etmenler
nelerdir?

Askeri  vesayetin gerileme
stirecinin genel bir 6zeti i¢in
Karaosmanoglu, Adilla L.
(2016). Sivil-Ordu lliskileri,
Diinden Bugiine Tiirkiye:
Tarih, Politika, Toplum ve
Kiiltiir icinde, der. M. He-
per ve S. Sayari, cev. K. Tan-
riyar, Istanbul: Istanbul Bil-
gi Universitesi Yayinlari, ss.
197-209. seklindeki kitap

boliimiine bakabilirsiniz.

2002 sonrasinda hayata
gecirilen  demokratiklesme
adimlari askerin siyaset {ize-
rindeki etkisini ortadan kal-
dirmak agisindan nasil bir
islev gormistiir? Anlatiniz.
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Osmanli Devleti’'nin klasik ddneminde ordunun yapisini
ve siyasal mekanizmalarla iliskisini agiklayabilme

Modernlesme siirecinde ordunun etki alaninin ne
sekilde genisledigini saptayabilme

Tarihsel Arka Plan: Osmanli

Doneminde Askerin Sistem
Icindeki Yeri

1 Osmanli Devleti’nin klasik dsneminde ordu temelde ii¢ bilesen tizerine kuruludur: Yeniceri ocagi, timar-
It sipahilerin atlt askerleri ve halktan gecici olarak alinan askerler. Ozellikle devletin giiclii oldugu donem
icerisinde s6z konusu yapilanma padisaha mutlak bir baglilik sergiler. Zaman zaman Yeniceri Ocagy icinde
baslayan isyanlar ise yoneticilerin aldiklart kararlari gozden gegirebilmelerini beraberinde getirmistir.

2 Devletin modernlesme siirecine girmesiyle birlikte ilk reformlarin askeri alanda yapildig: goriiliir. Bu
durum, subaylarin geleneksel yetistirme usullerinde de degisiklige gidilmesini ve bunlarin Bauli tarzda

119Z0 WN|Og oA Le|IId awusibo

egitim almaya baslamalarini beraberinde getirmistir. Ayni siirecte, askeri bir seckin tabakanin ortaya ¢ik-
g1 ve bunlarin devlet yonetimi iizerinde etkisini artirdig soylenebilecektir. Tkinci Mesrutiyet déneminde
iktidara gelen Ittihat ve Terakki yonetimi ile bu etki en iist diizeye ¢ikmuistur.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra ordunun rejim
tzerindeki etkisini ozetleyebilme

Askerf vesayetin kurulmasina giden ilk siireci analiz
edebilme

Tek Parti Donemi: Siyasal

iktidar-Ordu Birlikteligi

3 Kurtulus Savasi, askeri seckinlerin sistem icindeki etkisini artirir. Savasin hemen ardindan Cumhu-
riyetin ilani da bagta Mustafa Kemal Pasa olmak iizere yine ayni askeri seckin tabakanin énciiltigiinde
gerceklesmistir. Bu siirete rejim ici iktidar kavgalari da baglar. Savagin lider kadrosundan énemlice bir
kismi tasfiye edilirken tilke yonetiminde Atatiirk en 6nemli isim olarak belirir. Yeni rejim tarafindan hayata
gecirilen reformlarin en biiyiik destekgisi de bu dénemde ordu olmustur.

Cumhuriyet rejiminin genis kapsamli bir toplumsal doniisiim projesini hayata gecirmesi, siyasette
etkisi oldukea sinirl gibi goriilen ordunun sistem icindeki agirliginin artmasini beraberinde getirmistir.
Ordunun iilke yénetimine etkisini anlatan “vesayet” kavraminin bu dénemde etkisini énemli élciide gos-
terdigi sdylenebilir. 1945 yilinda ¢ok partili hayata gecis karart alinmasinin ardindan bu konuda nispeten
bir azalma yasanmis ve 1950°de baglayan Demokrat Parti iktidari déneminde bu etki iyice zayiflamistir.
Ancak askerler, bu giicii terk etmek niyetinde olmadiklarini 27 Mayis darbesiyle yeniden gostermislerdir.
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27 Mayis darbesini sebepleri ve sonuclariyla
aciklayabilme

1971 askerf muhtirasini da g6z onilinde bulundurarak
1970’li yillarda ordu-siyaset iliskisini degerlendirebilme

Darbeler Doneminin Baslamasi:

DP iktidari ve 27 Mayis 1960
Darbesi

5 27 Mayis 1960 giinii Silahli Kuvvetler icindeki bir grup asker, emir-komuta iliskisi disinda darbe yapmus
ve yonetime el koymustur. S6z konusu darbe ile halkin secilmis mesru yoneticileri isbasindan uzaklastirilmus
ve yeniden demokrasiye gecilene dek tilke, dar bir askeri grup tarafindan y6netilmistir. Bu siiregte askerlerin
sistem {izerinde kurduklari vesayet de ge¢mise oranla daha da giiclenmistir. Nitekim 27 Mayis 1960 tarihi
ile birlikte ordunun siyasete miidahalesinin adeta olagan gibi gosterilmeye calisildigi bir doneme gecildigi
soylenebilecektir. 27 Mayts, daha sonra yasanacak diger darbeler icin de adeta bir baslangi¢ noktasi olmustur.

ktilari ve bolum oOzeti

-

ogrenme ¢l

6 1970’li yillarda Tiirkiye siyasal istikrarsizliklara ve iilke icinde terér olaylarina sahne olmustur. Bu
durum, 12 Mart 1971 giinii ordu iist ydnetiminin hiikiimete muhtira vermesine ve iilkenin secilmis yone-
timinin istifa etmesine neden olmustur. Ayn siirecte birbiri ardina bir dizi “tarafsiz” hiikiimetin isbasina
geldigi goriiliir. Ayrica 1971 muhtrasindan sonra her kesimden vatandasin ézgiirliiklerinin énemli dlciide
kisitlandigy bir donem yasanmus; tilke uzun siire “stkiydnetim” ile idare edilmistir.

12 Eylil darbesinin sebepleri ve sonuclarini
siralayabilme

28 Subat siirecinin demokrasiye etkilerini 6zetleyebilme

12 Eyliil 1980 Darbesi:

Demokrasiye Yeni Bir Ara

7 12 Eyliil 1980 giinii Ttirkiye yeni bir darbe gercegiyle karsilasmustir. 1960 darbesinden farkls olarak ordu
tist komuta kademesi, emir-komuta hiyerarsisi dahilinde iilke yénetimine el koymustur. Tipk: diger darbe-
lerde oldugu gibi 12 Eyliiliin gerekeesi olarak siyasetgilerin iilkeyi yonetilemez hale getirmesi gosterilmistir.
Darbe sonrasinda demokrasiye yeniden déniis 1983 yilini bulmus, ancak ayni dénemde kurulan ya da giic-
lendirilen vesayet kurumlar: etkilerini daha uzun siireler hissettirmistir.

8 12 Eyliil darbesinden sonra iilkenin normallesmesi siireci devam ederken 28 Subat 1997 giinii Milli
Giivenlik Toplantist sonrasinda yapilan bir agiklamayla iilke “postmodern darbe” denilebilecek bir siireg
yasamugtir. 28 Subat siirecinde bir kez secilmis hiikiimet isbasindan uzaklasmis, yonetim iligkilerini diizen-
lemek icin siyaset dist kurumlar devreye girmistir. Bu dénemde ¢ok sayida hak ihlali yasanmus, askerlerin
tilke yonetimi tizerindeki etkisi artmigtir.
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2002 sonrasli askerf vesayeti ortadan kaldirmak igin
yapilan reformlari siralayabilme

15 Temmuz darbe girisiminin nedenlerini ve basarisiz
olmasinin arkasinda yatan etmenleri agiklayabilme

2002 Sonrasli Vesayetin

Kirilmasi ve Demokrasinin
Giclendirilmesi

2002 yilinin sonlarinda yasanan iktidar degisimi Tiirkiyede ordu-siyaset iliskilerinin demokratik bir
tilkede olmasi gereken yone dogru adim atilmast yoniinden énemli bir esiktir. Gergekten de bu tarihten
itibaren demokrasinin giiglendirilmesi, sivillesme ve normallesme baglaminda énemli bir mesafe kat edil-
mis, ordunun kendi gorev alanina cekilmesini saglayacak gelismeler yasanmustir.

10 Tiirkiyede 2002 sonrast atilan demokratiklesme adimlarinin da etkisiyle darbeler devrinin kapan-
digr diisiiniiliirken 15 Temmuz 2016 tarihinde yeni bir askeri darbe girisimi yasanmistir. Fetullah¢t Te-
ror Orgﬁtﬁ/ Paralel Devlet Yapilanmast (FETO/PDY) adli bir teror orgiitii tarafindan kendisine bagli as-
kerler araciligtyla yonetime el koyma ydniinde bir girisim yasanmistir. Darbe girisimi, Cumhurbagskan:
Erdogan'in cagrisi iizerine sokaklara dokiilen halk tarafindan engellenmistir. Bu siirecte cogu sivil olmak
lizere gok sayida vatandas sehit olmustur. FETO/PDY nin yillar i¢inde soru calmak da déhil olmak iizere
hukuk dist ydntemlerle silahli kuvvetler icindeki mensup sayisini artirdigi ve darbe girisiminin bunlar eliy-
le hayata gecirilmeye calisildig1 anlasilmustir. Darbe girisiminin ortaya koydugu bir diger gercek ise halkin
demokrasiye sahip ¢ikma iradesinin yiiksekligidir.
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neler 6grendik?
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o

Asagidakilerden hangisi ordularin ézellikleri

arasinda yer almaz?

Temel gorevleri dis giivenlikeir.

Goniilliik esasina gore olugurlar.

. Kau bir disiplin anlayist cercevesinde drgiitle-
nirler.

. Hiyerarsik bir yapilari vardir.
Kadinlar da ordu iginde yer alabilir.

mg QW

Asagidakilerden hangisi Osmanlt Imparator-
lugw’'nun modernlesme doneminde olusturulan

kurumlardan biri degildir?

A. Asakar-i Mansure-i Muhammediye
B. Miihendishane-i Berri Hiimayun
C. Yenigeri Ocag1

D. Miihendishane-i Bahri Hiimayun
E. Nizam- 1 Cedit Ordusu

n Asagidakilerden hangisi Ikinci Mesrutiyet
doneminde yasanan gelismelerden biri degildir?
A. Babiali Baskini

B. 31 Mart Olay:

C. Balkan Savaglari

D. Birinci Diinya Savast

E. Timar sisteminin kaldirilmast

n Asagidaki asker kokenli isimlerden hangisi
Terakkiperver Cumbhuriyet Firkasi icinde yer al-
mamigtir?

A. Fevzi Cakmak
B. Kazim Karabekir
C. Refet Bele

D. Ali Fuat Cebesoy
E. Rauf Orbay

n Tiirkiye NATO iiyeligine asagidaki gelisme-
lerden hangisinin sonucu olarak kabul edilmigtir?
A. Cok partili hayata gecis karart

B. Kore Savasina katilmasi

C. 27 Mayss darbesi

D. Demokrat Parti iktidar:

E. Marshall Plani
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n Asagidakilerden hangisi 27 Mayis darbesin-

den sonra yaganan gelismeler arasinda yer almaz?

A. Tum siyasal partilerin kapatilmast

. Ulke yénetiminin Milli Birlik Komitesine ge¢-
mesi

. Yargilamalarin Yiiksek Adalet Divani tarafin-
dan yapilmast

Milli Giivenlik Kurulunun anayasal statii ka-
zanmasl

E. 1961 Anayasasinin kabul edilmesi

B
©
D

n Asagidakilerden hangisi 12 Eyliil darbesinin
ozellikleri arasinda gosterilemez?

A. Demokrasiye gecisin 27 Mayis donemine gore
daha uzun zaman almasi

B. Yeni bir anayasa hazirlanmasi

C. Emir-komuta iliskisi icinde gelismesi

D. Cok sayida tist riitbeli askerin emekli edilmesi

E. Akiif siyasette bulunan isimlere on yil boyunca
siyaset yasag1 getirilmesi

n Asagidaki gelismelerden hangisini nitelemek
icin “postmodern darbe” ifadesi kullanidmigtir?

A. 15 Temmuz darbe girisimi
B. 28 Subat siireci

C. 27 Nisan bildirisi

D. 12 Mart muhtirast

E. 12 Eylil darbesi

n Asagidakilerden hangisi 2001 sonrasinda
Milli Givenlik Kurulu agisindan yapilan degisik-
likler arasinda yer almaz?

A. Sivil iiye sayisinin artirilmast

B. Genel Sekreterin sivil olabilmesinin saglanmast

C. Aylik toplant yapma hitkmiiniin iki ayda bire
cevrilmesi

D. Adalet Bakaninin tiye yapilmasi

E. Kurulun bagkaninin degistirilmesi

Asagidakilerden hangisi 15 Temmuz darbe
girisimi sonrasinda yasanan gelismelerden biri
degildir?

A. Milli Savunma Universitesinin kurulmasi

B. Askeri yiiksek yargi organlarinin kapatilmasi
C. Yiiksek Askeri Sura kararlarinin yargt denetimi-
D

ne agilmast
. FETO/PDY ile iliskili ¢ok sayida askerin ordu-
dan ihrag edilmesi
E. Milli Savunma Bakanliginin yapisinda degisik-
lik yapilmasi
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1

2

3. E

Yanitiniz yanlis ise “Giris” konusunu gézden
gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Osmanli Doneminde
Askerin Sistem I¢indeki Yeri” konusunu goz-
den gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Osmanli Déneminde
Askerin Sistem I¢indeki Yeri” konusunu goz-
den gegiriniz.

6

Yanitiniz yanlis ise “Darbeler Déneminin
Baslamasi: DP Iktidart ve 27 Mayis 1960
Darbesi” konusunu gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “12 Eyliil 1980 Darbesi:
Demokrasiye Yeni Bir Ara” konusunu goz-
den gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “12 Eyliil 1980 Darbesi:
Demokrasiye Yeni Bir Ara” konusunu goz-
den gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “2002 Sonrast Vesayetin
Kirilmasi ve Demokrasinin Giiclendirilme-
si” konusunu gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Tek Parti Dénemi: Si-
yasal Iktidar-Ordu Birlikteligi” konusunu
gozden geciriniz.

9.E

: = :
O >

Yanitiniz yanlis ise “2002 Sonrast Vesayetin
Kirilmast ve Demokrasinin Giiclendirilme-
si” konusunu gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Darbeler Déneminin
Baslamast: DP Iktidar1 ve 27 Mayis 1960
Darbesi” Kkonusunu gdzden gegiriniz.

Liejyeue jueA yipualbo Jsjeu

Arastir Yanit
Anahtari

Ordunun siyaset iizerindeki etkisinin artmast bakimindan Ittihat ve Terakki
déneminin oldukga kritik bir esik oldugu soylenebilir. Iginde ok sayida asker
bulunan Ittihar ve Terakki, yonetim mekanizmalarini etkilemek igin en bastan
itibaren yogun bir arayis icinde olmus; “Babiéli Baskin:” ile fiilen bu amacina
ulasmistir. Bu bakimdan, Ittihat ve Terakki dénemiyle birlikte ordunun siya-
set tizerindeki etkisinin gecmis donemlerle kiyaslanamayacak olciide arttig
soylenebilir. Ittihatgilar isbasinda olduklart donemde karar alma siireglerinde
askeri manugin hikim oldugu bir yonetim anlayisi olusturmuslardir. Ayni
dénemde yasanan énce Balkan Savaslari daha sonra Birinci Diinya Savast bu
siireci giiclendirmistir. Nitekim bu anlayss ilerleyen dénemlerde de askerlerin
siyasete bakisini etkilemistir.

o

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Kurtulug Savagi yillarinda birlikte hareket eden
seckinler arasinda bir iktidar miicadelesi yaganmustir. Bu siireg, Mustafa Kemal
Pasa’nin 6n plana ¢ikmastiyla birlikte diger komutanlarin énemli bir kisminin
tasfiye edilmesi sonucunu dogurmustur. Oncelikle askerlikten istifa eden soz
konusu kisiler daha sonra Takrir-i Siitk(in Kanunu sonrasinda yasanan ge-
lismelerle siyasetin de diginda birakilmiglardir. Ayni dénemde toplumsal ve
siyasal hayatn tiim dinamiklerini degistiren kapsamli bir reform projesinin
uygulamaya alindig; bilinir. Atatiirk’tin liderligi altinda yekpare bir goriiniim
kazanan ordu, bu siiregte rejimin en énemli destekeisi durumunda olmustur.
Diger taraftan bu siirecte ordu rejim tarafindan da en giivenilir devlet kuru-
mu olarak goriilmiistiir. Boylece askerlerin yonetim mekanizmalari tizerindeki
etkisi giderek artmus ve bir tiir vesayet anlayist kurumsallasmaya baglamigtir.

o
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Aragtir Yanit
Anahtari

27 Mayzs darbesi, siyasetin olagan akisini kesen ve halkin secilmis mesru tem-
silcilerini isbasindan uzaklagtiran bir askeri miidahaledir. Bu bakimdan, 27
Maysis, Tiirkiyede demokrasi ve uzlagi kiiltiiriiniin gelismesine 6nemli 6l¢iide
ket vurmugtur. Demokratik yontemlerin iilkenin yiiz yiize bulundugu sorun-
larin ¢6ziimiinde yegine ara¢ oldugu diisiincesi 27 Mayis ile biiyiik darbe
almistir. Askerler, kendilerinin siyasetin iistiinde oldugunu, kendilerine gore
rejim tehlikeye diisttigii anda demokrasiye miidahale edebileceklerini, bunun

gorevleri ve haklari oldugunu diisiinmeye baglamiglardir. Ayrica darbe sonra-
O Arastir 3 sinda basta Menderes'in idami olmak tizere Demokrat Parti ydneticilerinin
aldiklari haksiz cezalar genis toplumsal kesimlerin adalet ve devlete yonelik
giiven duygularina zarar vermistir. Bunun yaninda, emir-komuta iliskisi disin-
da gelisen 27 Mayis darbesi ordunun hiyerarsisine ve ig iliskilerine de 6nemli
olctide zarar vermistir. Nitekim Talat Aydemir olayinda da goriildiigii tizere,
bu olay sonrasinda bagka cunta hareketleri de ortaya ¢ikmis ve ordunun siya-
sallagmasina kapr aralanmistir. Bu baglamda, daha sonraki siiregte yaganan di-
ger askeri miidahalelerin ortaya ¢ikmasinin en 6nemli nedenlerinden birinin
27 Mayzs darbesi oldugu soylenebilecektir.

1980 askeri darbesinden sonra demokrasiye gegis siireci uzun bir zaman almig-
tir. Bu bakimdan, askeri vesayetin ortadan kalkmast icin demokratik yonetime
yeniden déniilmesi, yani iktidarin tekrar se¢im yoluyla el degistirmesi yeterli
olmamuigtir. Askeri yonetim tarafindan sisteme yerlestirilen vesayet kurumlar
demokrasinin ger¢ek anlamda uygulanmasinin éniinde ciddi bir engel tegkil
etmisti. Bunun yaninda, askerlerin gerektiginde siyasetin olagan isleyisine
miidahale edebilecekleri yoniindeki kanaatlerinin de siirdiigii anlagilmaktadr.

Bu konudaki en somut gosterge Refah Partisi ve Dogru Yol Partisi koalisyon
O Arastir 4 hiikiimetinin isbasinda oldugu 28 Subat 1997 giinii yapilan Milli Giivenlik
Kurulu toplantisinda ve bunun sonrasinda yaganan gelismelerdir. S6z konusu
MGK toplantisinin ardindan hiikiimete sert mesajlar veren bir bildirinin ka-
muoyuna duyurulmast dénemin bagbakani Necmettin Erbakan’in koalisyon
ortagtyla yeni bir hitkiimet kurulmasi i¢in anlagmasinin istifa etmesiyle sonug-
lanmistir. Ancak cumhurbaskant Demirel tarafindan demokratik teamiillere
aykur1 sekilde hiikiimet kurma gdrevinin bagka isimlere verilmesi tilkede siya-
sal istikrarsizliklarin ve ekonomik krizlerin fitilini yeniden ateglemistir.
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Arastir Yanit
Anahtari

Tiim devlet kurumlarinda ama 6zellikle Silahli Kuvvetler iginde érgiitlenen
Fetullahg1 Teror Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasi (FETO/PDY) mensuplari
15 Temmuz 2016 giinii aksam saatlerinde bir darbe girisiminde bulunmuslar-
dir. Yaklasik otuz yillik bir siiregte ordu i¢ine kendi militanlarini yerlestirdigi,
bu amagla askeri okullara giris sinavlarindaki sorular: calarak bunlara dagittig
anlagilan FETO/PDY, yeterli giice sahip oldugunu diisiiniince bir darbe giri-
siminde bulunmugtur. Darbe girisimi, “Yurtta Sulh Konseyi” ad1 verilen bir
yapilanma kullanilarak hayata gegirilmeye galisilmistir. FETO/PDY nin darbe
yoluyla siyasal iktidart devirmeye ve devleti ele gecirmeye yonelik bir caba
icerisinde oldugu agiktir. Buna karsilik, darbe girisimi anlagilir anlagilmaz ¢ok
sayida vatandas darbecilere direnmek icin ozellikle biiyiik sehirlerde sokaga
¢tkmistir. Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan’in cagrisiyla sokaklara do-
kiilen halk, kendi iradesini korumak i¢in hareket etmis ve darbecilere boyun
egmeyecegini gostermistir. Bu siiregte yasananlar Tiirkiye'de demokratik bilin-
cin geldigi diizeyi gostermesi bakimindan da 6nem tagimaktadir. Muhtemelen
kendilerine yénelik ciddi bir direnis olmayacagini diisiinen darbeciler, mil-
letin verdigi sehitler pahasina kargt koymaya devam etmesi nedeniyle teslim
olmak durumunda kalmislardir.

Arastir 5

O
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" Bolum 8

Il. Mesrutiyet'ten 2000’li Yillara Turkiye’de Ekonomi
Politigin Evrimi

L4

ogrenme cl

ktilari

1 II. Mesrutiyet doneminde izlenen iktisat
politikalarini 6zetleyebilme

1 [l. Mesrutiyet DOnemi

Erken Cumhuriyet Donemi

2 Erken Cumhuriyet déneminde iktisadi
alanda yasanan gelismeleri aciklayabilme

Cok Partili Sistem

3 Cok partili sisteme gegisten sonraki
dénemde iktisadi alanda izlenen politikalari
Ozetleyebilme

Planlama Dénemi

4 Ekonomide planli kalkinma dénemine
gegcis surecini ifade edebilme

Neoliberalizmin Yukseligi

5 1980 sonrasi ddnemde ekonomide
uygulanan neoliberal politikalari ve
sonuglarini agiklayabilme

Anahtar Sézclkler: « Ekonomi Politik © Liberalizm ¢ Korumacilik ¢ Sosyalizm ¢ Devletgilik < Milli iktisat
* Kapitalizm ¢ Planlama ¢ lthal Ikameci Sanayilesme
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GIRIS

Kitabimizin ~ bu  son  bolimiinde 1L
Megsrutiyetten 2000’li yillara Tiirkiye'de uygulanan
iktisat politikalart donemler halinde ele alinmakta-
dir. Oncelikle II. Mesrutiyet ve erken Cumhuriyet
donemlerinde iktisadi alanda yasanan gelismeler
aciklanmakeadir. Daha sonra cok partili sisteme
gecisten sonraki donemde (1946-1960) iktisadi
alanda izlenen politikalar 6zetlenmektedir. Ekono-
mide planlt kalkinma dénemi ve onu izleyen 1980
sonrast ddnemde uygulanan neoliberal iktisat po-
litikalar1 ve sonuglarininin agiklanmasiyla boliim
sona ermekeedir.

Il. MESRUTIYET DONEMI

Mesrutiyet Liberalizmi

1908’te yani ilkinden yaklagik otuz iki yil sonra
Osmanli Imparatorlugu’nda Mesrutiyet ikinci kez
ilan edilir. Yorgun mutlakiyet¢i Osmanli monarsi-
si, Kanun-i Esasi’nin ytirtrliige girmesi ve Meclis-i
Mebusan’in agilmastyla megruti bir nitelik kazanir.
Megsrutiyet'in ilanini saglayan siyasal muhalefetin
en 6nemli aktorlerinden olan Jon Tiirk hareketi li-
beral déniigiimleri amaclamaktadir. Bu déniisiim-
ler yalnizca siyasi alanla sinirlt degildir. Ulke eko-
nomisi ve iktisat anlayisi da megrutiyet ile dogan
liberal ortamdan etkilenir.

Mesrutiyet  ilan  edildiginde ~ Osmanli
Imparatorlugu’'nda liberal diisiince yarim yiizyil
askin bir siiredir giindemdedir. Tanzimatla bir-
likte liberalizm siyasi ve iktisadi alanlarda bir¢ok
taraftar bulur. Aydinlanma ¢ag1 Fransiz diistincesi
Osmanli Imparatorlugu’nda siyasal segkinler ve en-
telektiieller tizerinde etki yapar. Liberal egilimde-
ki Jon Tiirk hareketi, bir bakima Osmanli devlet
gelenegine elestiri niteligindedir. Gelenege tavir
alan Jon Turklerin bu tavri 1908'de Mesrutiyet'in
ilanindan sonra iki ayri yol izlemeye baglar. Bu
yollardan birini Le Play'den esinlenen, tesebbiis-ii
sahsi ve adem-i merkeziyet goriisiinii benimsemis
olan Prens Sabahaddir’in izledigi yol, digerini ise
Mehmet Cavit Bey ve arkadaglarinin izledigi yol
olugturur. Mehmet Cavit Bey ve diger liberalizm
taraftarlart klasik iktisattan esinlenerek devletin
ekonomideki roliine elestiri getirirler. Ote yan-
dan Osmanli devlet aygiti da gelismelerden etki-
lenir. II. Mesrutiyet’le beraber giindeme gelen bir
diger husus mali devlet yerine iktisadi devlet go-

riigtiniin desteklenmeye baglanmasidir. Bu goriise
gore 6nemli olan fazla vergi toplamak yani fiskal
amaglar giitmek olmayip, toplumun ¢ikarlarini goz
oniine alarak iktisadi girisimleri 6zendirmektir ki;
bunun ayni zamanda uzun vadede vergi gelirlerini
de artiracagr 6ngoriiliir.

Jon Turk hareketinin en 6nemli siyasal olusum-
larindan olan ve Megrutiyet’in ilanindan sonra ikti-
dar1 6nce kismen paylasan, ardindan mutlak sahibi
olan Ittihat Terakki Cemiyeti (IT) ticaret sermaye-
sinin de destegine sahiptir. Bu kesim serbestlesme-
den yanadir. Dersaadet Ticaret ve Ziraat ve Sanayi
Odas: giimriiklerin hayat: pahalilastirdigini, koru-
yucu politikalarin {ilke ekonomisine zarar verdigini
iddia eder. Benzer goriisleri savunan Mehmet Cavit
Bey'e gore de “usul-i himaye, amelenin en biiyiik
diigmani”dir. Koruyucu giimriikler arkasinda tilke-
de birkag fabrika kurularak gézler boyanmakta, iki
ti¢ sermayedar zengin edilirken binlerce vatandas
yoksullagtirlmaktadir. Mehmet Cavit Bey'e gore
korumaci giimriik duvarlari arkasinda carpik, ciliz,
rekabet giicli olmayan bir iktisat politikasi yerine
bilimsel yontemlerle tarimda verim artirilarak iilke
servet ve refaha kavusabilir. Osmanlt Devleti tari-
ma, oOzellikle dis ticarete konu olan tarimsal ihra¢
tirtinlerinin tiretimine agirlik vermelidir. Mehmet
Cavit Bey, Meclis-i Mebusan kiirstisiinden maliye
nazirt olarak sanayilesme taraftari olmadigini du-
yurur. Gelisme olanagi olmayan sektérlere yapila-
cak yaturimlar, himayecilik uygulamasi yiiziinden
fiyatlar: yiikseltecektir. Mehmet Cavit Bey'e gore
en gliclii ulus mutlaka her seyi tireten ulus olmayip,
is boliimii dogrultusunda herhangi bir mali 6teki-
lerden daha ucuza piyasaya siirendir. Uluslararas:
isbolimiinde Osmanli Devleti’'nin payina tarim
sektorii diigmektedir. Bu nedenle Osmanli Devleti
tiim sermayesini tarima kanalize etmelidir. Ucuz
iscilik ve toprak fiyatlar1 dikkate alindiginda Os-
manlt Devleti kisa siirede bir tahil ambarina dénii-
sebilir. Mehmet Cavit Bey, bu baglamda tarimsal
tiretimin diinya pazarlarina entegrasyonunu sagla-
yacak demiryolu, yol, liman gibi altyap:1 yatirimla-
rinin da bir an evvel yapilmasi gerektigini savunur.

II. Mesrutiyet doneminde liberal iktisadi dii-
slincenin yegine savunucusu ve taraftart Mehmet
Cavit Bey degildir. Onun yani sira bagyazarligini
kendisinin yapugt Ulum-u Iktisadiye ve Ictimaiye
Mecmuas: (1908-1911)’nin diger yazarlar: arasinda
serbest ticaret doktirinine sarsilmaz bir sekilde bag-
l1 olan bagkalari da vardir.
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Tanzimat'taki 6nciilerde oldugu gibi Mehmet
Cavit Bey icin de yegine amag kapitalistlesmek-
tir. Bu goriisii benimseyenlere gore bu ancak 6zel
miilkiyete saygili ve serbest ticareti kabullenmis
bir sistemde miimkiin olabilecektir. Oysa Osmanli
Imparatorlugu’'nda lonca ve gedik usulii is 6zgiirlii-
giinii ve sanayilesmeyi engellemektedir.

Mehmet Cavit Bey

Cavit Bey 1876 da Selanik’te dogdu. Babas: tiic-
car Recep Naim Efendidir. llk egitimini dogdugu
kent Selanik'te Semsi Efendi Mektebi'nde alir.
Ardindan Fevzi Sibyan Riisdiyesi ne devam eder.
1896 yilinda Mektebi Miilkiyeden mezun olur.
Ziraat Bankas: mubasebe kaleminde calismaya
baglar. 1902 de siyasi amaglar nedeniyle memu-
riyetten ayrilr. Selanik'e donerek Selanik Mek-
tebi Idadisi’nin hem miidiirliigiinii hem de ilmi
servet yani iktisat dersi hocaligini 1907 yilina
kadar siirdiiriiv. Cavit Bey Ittibatcilarin kalesi
olan Selanik’te Osmanly Hiirriyer Cemiyeti nin
drgiitlenmesinde etkin gorevler alir. 1. ve II. do-
nem Osmanly Meclisi Mebusanina Selanik me-
busu olarak girer. 1911 de maliye bakani olarak
ilk kez hiikiimette gorev alir. Birinci Diinya Sa-
vag ertesi kurulan Divan-1 Harb-i Orfide giya-
ben yargilanip 15 yil kiirek cezasina mabkum
olur. Aralik 1919da Avrupaya kagar. Bu siiregte
milli miicadeleye hizmet eder. 1921de Londra
Konferansina Ankara hiikiimeti delegasyonunun
danismanlarindan biri olarak katilir. Temmuz
1922'de Istanbul'a geri diner. Haziran 1926 da
Mustafa Kemal Paga’ya yonelik Lzmir suikastr gi-
risimi nedeniyle Istiklal Mahkemesi'nde yargila-
nir. 26 Agustos 1926 giinii asilarak idam edilir.

Mesrutiyet Liberalizminin Sonu

II. Mesrutiyet déneminde liberalizm yalnizca
disiince bazinda giindeme gelmez, izlenen ikti-
sat politikalarinda da etkisini gosterir. Osmanli
Imparatorlugu'nun hizla kalkinmasini amaglayan
[ttihatgilar, bunun igin ihtiyag duyulan sermaye bi-
rikiminin tilkede bulunmamasi kargisinda, yabanci
sermayeden yararlanmak zorunda olduklarinin far-
kindadirlar. Bu siiregte Osmanli Imparatorlugu’nda
yabanct sermayeye karst muhalefet zayif bir seyir
izlerken, aksine yabanci sermayeyi 6zendirme poli-
tikast basarili olur. Bunun somut yansimast sirket-
lesme alaninda yasanir. 1908-1913 yillari arasinda
yabanct sermayeyle kurulan anonim sirketlerin sa-
yisinda bir artis gozlenir. Ayni siiregte yabancilar
gibi etkinliklerini artiran bir diger unsur gayrimiis-
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limlerdir. Buna karsin II. Mesrutiyet liberalizmi-
nin beraberinde getirdigi serbest rekabet kosullar:
alunda Miisliiman zanaatkarlar yoksullagarak mes-
leklerini yitirirler. Lonca diizeni i¢inde saglanan
dayanigma ile varligini stirdiirebilen Miisliiman es-
naf, loncalarin kaldirilmasindan olumsuz etkilenir.

Biitiin bu gelismeler yani II. Mesrutiyet libera-
lizmi bir siire sonra muhalefetle kargilasir. Bu mu-
halefet odaklarindan biri Mizanci Murat Bey'dir.
Ona gore liberal bir dis ticaret politikast ancak
gelismis ekonomiler i¢in s6z konusudur. Geri kal-
muis tlkelerin ancak himayecilikle bir yerlere gele-
bileceklerini one siirer. Ahmet Mithat Efendi ise
Ekonomi Politik ve Halliil Ukad adli kitaplarinda
Adam Smith’in serbest iktisat fikrini elestirir. Ona
gore Adam Smith’in teorisi sadece Ingiltere’nin ger-
gekleriyle bagdasabilir. Hemen biitiin hammadde-
sini digaridan temin eden ve genis bir deniz ticaret
filosuna sahip olan bu iilke i¢in serbest ticaretten
bagka bagvurulacak bir yol yoktur.

Osmanli iktisadi diisiincesinde serbest dis ti-
caret fikrine sistematik ilk elestiriler bir Kazan
gocmeni olan Musa Akyigitzadeden gelir. List'ten
oldukea etkilenen Musa Akyigitzade ulusal ¢ikar-
lar gerekeirdigi takdirde korumaci bir politika iz-
lenebilecegini vurgular. Ancak Musa Akyigitzade
mutlak bir korumaciliktan yana degildir. “Bebek
endiistri” ilkesini savunur. Dis rekabete karst koru-
nan is kollarinda zamanla fiyatlarin disiip i¢ tireti-
min disariyla rekabet edebilir hale gelecegini belir-
tir. Musa Akyigitzade’ye gore serbest ticaret ancak
esit durumdaki tilkeler arasinda gerceklesebilir.

Birinci Diinya Savast II. Mesrutiyet liberaliz-
mini temelinden sarsacak etkiler yapar. Pazar me-
kanizmasinin etkinligini yitirmesi, liberalizmde
aradigini bulamayan hitkiimeti ve aydin ¢evresini
bagka arayslara iter. Bu yeni distince Alman ko-
kenli “milli iktisat”tir. Diisiinsel anlamda liberaliz-
min bas savunucusu Mehmet Cavit Bey'in karsi-
sina dikilenler Osmanly Ziraat ve Ticaret gazetesi
yazarlari olur. Ilimli bir glimriik politikasini miida-
faa eden gazete, Osmanli iilkesinin Avrupa’ya ham-
madde satp sonra da bes on misli fiyatla mamul
madde olarak satin almasinin gergekei olmadigin
savunur. Korumaciligin sinai kalkinmaya yarayaca-
g1 da ileri stiriiliir.

Mehmet Cavit Bey ve dolayisiyla liberal iktisat
politikalari, Meclis-i Mebusan'da elestirilere maruz
kalir. Zohrap Efendi serbest dis ticaret politikasi-
nin tlilke ¢ikarlariyla bagdasmayacagini, ikeisadi
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bagimsizigin ancak ilimli bir himayecilikle ger-
geklesecegini vurgular. Ona gore uzun zamandir
uygulanmakta olan liberal politikalarin sonuglart
ortadadur. Istanbul ticaretinin %60-70’i yabanci-
larin elindedir. Artik savaglarla fetih déneminin
kapandigini sdyleyen Zohrap Efendi’ye gore Bauli
devletlerin yeni taktigi iktisadi olarak goz diktikleri
tilkeyi isgal etmektir. Osmanli Devleti, liberalizm-
den vazgegmez ve himayecilik benimsenmezse de-
yim yerindeyse bir daha belini dogrultamayacakr.

Milli iktisadin Kapsami ve Kavramsal
Cercevesi

Savaglar, isyanlar ve yiikselen milliyet¢i dalga
II. Mesrutiyet liberalizminin sonunu getirir. Bil-
hassa Balkan Savaslart Mesrutiyet liberalizmine
agir darbe vurur. Bundan sonra Ittihatcilar Anado-
lu ve Missliman-Tiirk unsur merkezli bir siyasete
yonelirler. Siyasette ve yonetimde Ittihatcilarin iil-
keyi ele gegirip otoriter bir gekilde yonetmeleri ile
kendini gosteren bu durum, ekonomide de liberal
politikalarin terk edilmeye baslandigi, yabancila-
rin, ozellikle gayrimiislim unsurlarin dislandiklari,
Miisliiman-Turk unsurun ise imtiyazli bir konum
elde etmeye bagladig: bir hal alir. Bagka bir deyisle
bu donemde izlenen milli iktisat politikast, ekono-
mide milli unsurlart yani Miisliiman-Ttirk unsuru
egemen kilmaya yonelik girisimleri icerir. Bu giri-
simler baglangicta yabanci karsitt goriiniimiine sa-
hipken, zamanla yabanci kavramu, igine gayrimiis-
lim unsurlart da alarak genisler.

Bu siirecin teorik ¢ercevesini Ziya Gokalp cizer.
Gokalp’e gore milli iktisat, etnik homojenlikle sag-
lanabilir. Miisliiman-Tiirk unsurun yalnizca asker
ve memur; gayrimislimlerin zanaatkar ve tiiccar
olduklari bir toplum ¢agdas devlete doniisemez.
Miisterek vicdana sahip olmayan bu iki unsur ara-
sinda gergek bir isbolimii yoktur. Yine Gokalp’e
gore Misliman-Turk unsur askerlik ve memurlu-
gun yani sira iktisadi yasama da aularak milli ikei-
sad1 kuracakuir.

II. Mesrutiyet’in ilk yillarinda sermaye biriki-
mi sorunu kargisinda bagvurulan ¢oziim yollarin-
dan biri, yabanci sermayenin 6zendirilmesi iken
diger bir yol klasik iktisadin 6ngordiigii tasarruf
ile sermaye birikimini olusturmaya ¢aligmakuir.
Ancak biitiin ¢abalara karsin 1908-1914 arasi
dénemde tilkede ihtiyag duyulan sermaye biriki-
mi Misliman-Tiirk unsur i¢inde tasarruf yoluyla

elde edilemez ve bir Misliiman-Tiirk girisimci si-
nif yaratilamaz. Birinci Diinya Savast bu yondeki
cabalarin istenen sonuglart vermesi agisindan uy-
gun bir zemin hazirlar. Savas, devletin ekonomi-
ye Musliiman-Tiirk unsur lehine sonuglar verecek
miidahalelerde bulunmast icin firsatlar yaratr.
[ttihatgr hitkiimet “milli iktisat” ve “iktisadi uya-
nig” adi alunda bir Misliiman-Turk girigimei si-
nif yaratmaya yonelik politikalar izler ve sermaye
birikimini hizlandiran spekiilatif kazanglara goz
yumulur. Bu politikanin somut yansimasi olarak
1908-1913 déneminin aksine, 1914—-1918 déne-
minde kurulan anonim sirketlerde Miisliiman un-
sur one cikar.

Savasin neden oldugu olaganiistii kosullar al-
unda biiyiik kentlerin iagesini 6rgiitlemeyi amag-
layan Ittihatqi hiikiimet bu isi 6nce belediyelere
verir. Ancak belediyelerin layikiyla yerine getire-
medikleri bu isi bir siire sonra dogrudan dogruya
IT tistlenir. Sonradan iase bakani olacak olan Kara
Kemalin denetiminde kurulan “Heyer-i Mabhsusa-i
Ticariye” Istanbul basta olmak iizere biiyiik kent-
lerin iagesini tistlenir. Ekmek, seker ve gazyag: gibi
temel titketim maddelerinin temini ve dagitimini
orglitleyen Heyet-i Mahsusa-i Ticariye biinyesinde
olusan fonlar da Ittihatgilarin 6zlemini duyduklart
“milli” anonim sirketlerin kurulusunda kullanilir.

Temel titketim mallarinin yoklugu ve kitligs
karsisinda hiikiimet, 6nce karne uygulamasina bas-
vurur. Ardindan karaborsa ve stok¢ulugun artma-
st karsisinda hitkiimet, narh uygulamasina geger.
Buna karsin iage sorunu Birinci Diinya Savast sii-
resince ¢oziimlenemez, aksine karaborsa ve istifci-
likten yiiksek gelirler elde eden bir sinif yani harp
zenginleri sinifi tiirer.

[ttihatgilarin Misliiman-Tiirk unsuru ekono-
mide etkin ve egemen kilmaya yonelik girisimle-
ri ile es zamanli olarak yine Birinci Diinya Savast
strasinda yabanci sermayeyi denetim altina almaya
yonelik, ancak yabanci ¢evrelerce yabanct diigman-
lig1 olarak nitelendirilen bir dizi girisim giindeme
gelir. Bu diizenlemelere 6rnek olarak; 1mtiyazat—1
Ecnebiyenin Ilgast Hakkinda Irade-i Seniye ile 1
Ekim 1914 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, 15 Ekim 1914 ta-
rihli Kavanin-i Mevcudede Uhud-i Atikaya Miiste-
nid Ahkamin Lagvi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat
ile Osmanli mevzuatinda kapitiilasyonlardan kay-
naklanan biitiin hiikiimlerin gegerliligini yitirme-
sinin ilani, 13 Aralik 1914 tarihli Ecnebi Anonim
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ve Sermayesi Eshama Miinkasim Sirketler ile Ecnebi Sigorta Sirketleri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat ile
gergek ve ticari nitelikteki tiizel kisilerin Osmanli mevzuat kapsamina alinmasi gosterilebilir. Ayrica yine
milli iktisat politikalart dogrultusunda, yabanci sirketlerin ayricaliklarina son verilir ve ayni tarihi tasiyan
Temettii Vergisi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat ile o giine kadar gelir vergisi 6demekten muaf olan yabanci
sirketler de vergi miikellefi haline getirilir. 8 Mart 1915 tarihli Memalik-i Osmaniye'de Bulunan Ecnebi-
lerin Hukuk ve Vezaifi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat yasast ¢ikarilir ve bu yasa ile iktisadi yasama iliskin
onemli hitkiimler getirilir. Yapilan bu yasal diizenlenme ile artik yabanci uyruklular Osmanli uyruklular ile
ayni vergi ve diger 6dentilerle yiikiimlii kilinir ve yabancilarin Osmanli topraklarinda avukatlik, hekimlik,
eczacilik, mithendislik ve 6gretmenlik yapabilmeleri; okul agma, dergi ve gazete yayimlayabilme haklarinin
Osmanli mevzuatina tabi olma sart ile sakli kalacag: ifade edilir.

Yabancilarin Osmanli Imparatorlugu’nda iktisadi giiglerine karsi Birinci Diinya Savast sirasinda ortaya
cikan tepki, yasal diizenlemelerin yant sira bazi somut uygulamalarla da giindeme gelir. Bu baglamda ya-
bancr sirketlerin islettigi Aydin, Kasaba, Suriye, Mudanya demiryollart ve Istinye Tersanesi satin alinarak
millilestirilir. Zonguldak limaninin satin alinmasina karar verilir. Kabotaj ticaretinde tekel olusturmus olan
Yunan bayrakli gemilerin bu alandaki Gstiinliiklerine kargi, kabotaj ticaretinin Osmanli gemileriyle gergek-
lestirilmesi, yani kabotaj hakkinin Osmanli bayrakli gemilere verilmesi kararlastirilir.

Kapitiilasyonlar

Osmanly Devleti nde yabancilara basta ekonomi alaninda taninmis ayricaliklar olan kapitilasyonlarin ben-
gerlerini Osmanlilardan once Anadoluda, Selguklu hitkimdarlar: ve bazi Anadolu beylikleri de yabancilara
tanimgtrr. Osmanly Devleti’nde yabancilara taninan ilk kapitilasyonun Kanuni Sultan Siileyman dineminde
Fransaya verildigi yoniindeki yaygin giriise karsin Osmanly Devleti’'nin bu taribten once daha Fatih Sultan
Mehmet dineminde Venediklilere ticari ayricaliklar tanidigs bilinmektedir.

XV, XVIL. ve XVIIL. yiizyillar boyunca basta Ingiltere, Fransa ve Hollanda olmak iizere bir cok batilr devlete
verilen kapitiilasyonlar ile Osmanls Devleti iktisadi, mali ve siyasi amaglar giider. Kapitiilasyonlarla yabancilarin
oldukea elverisli kogullarda ticaret yapmalars Osmanly Devleti 'nin provizyonist hedeflerine uygundur. Gerek tran-
sit ticaret, gerek iilkeden ihrag edilen mallardan alinan vergilerin devlet hazinesi icin nemli bir kaynak olmas:
kapitiilasyonlarn fiskalist yoniinii, kapitiilasyonlarin kendi ¢ikar ve givenligi icin batily devletler arasinda bir
denge saglamak amaci ile verilmesi ise Osmanly Devleti nin kapitiilasyonlardan umdugu siyasal amactir.

Kapitiilasyonlar ile yabaner tiiccarlar yalnizea ticari ayricaliklar degil, Osmanly Devleti icinde uyruklar: olduk-
lar: devletlerin hukuki niifuz ve korumasini da elde ederler. Kapitiilasyonlar Osmanly Devleti nin yikilmasina
kadar XIX. ve XX. yiizyil baglarindaki baz: tek tarafly girisimlere karsin kaldirilmamas ve ancak Lozan Antlag-
mast ile gecerliligini yitirmistir.

Ogrenme Ciktisi

v

Mehmet Cavit Bey’in tem-

sil ettigi II. Mesrutiyet li-
beralizmi ile Birinci Diinya
Savagt sirasinda uygulanan
milli iktisat politikasi ara-
sindaki farklar nelerdir?

Milli iktisat  diisiincesini
Ziya Gékalp ile iliskilendi-

rerek aciklayiniz.

II. Mesrutiyet déneminde
izlenen liberal iktisat politi-
kalarindan vazgecilmesinin
nedenlerini anlatiniz.
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ERKEN CUMHURIYET DONEMI

imparatorluktan Cumhuriyet’e “Milli
Iktisat”ta Sureklilik

[ttihatgilar ile Cumhuriyeti kuran ve biitiin bir
tek parti iktidar: siiresince yani Kemalistler ile ve
hatta ardindan gelen Demokrat Parti (DP) iktida-
11 devrinde Tiirkiye'yi yoneten kesimler arasinda
ideolojik, kadrolar, politika {iretme ve uygulama
gibi noktalarda benzerlikler ve siireklilik vardir.
Pozitivizm, tpki Ittihatcilar gibi, Kemalistleri de
etkiler. Ittihatailar ile Kemalistler laiklik, halkcilik
ve inkilapcilik ilkelerinde benzerlikler gostermekte
ve bu konuda siireklilikten bahsetmek de miimkiin
olmaktadir.

Siyasal diisiince alaninda var olan benzerlikler
iktisat politikalar1 alaninda da goriiliir. Erik Jan
Ziircher bu durumu “Cumbhuriyet’in sosyoekono-
mik politikalari, Ittihatgilarin 1913’e uygulamaya
koymus olduklart milli iktisat programinin bir de-
vamiyd:” sozii ile dile getirir.

Bu siireklilige vurgu yapan bir diger aragtirmaci
Caglar Keyder, “... ulusal kalkinma tema ve amag-
larinin bir gogu”nun Ittihatgilardan devralindigini
soyler. Bilsay Kurug da bu siirekliligi, “Cumhuriye-
tin ilk yillarinda ekonomide devleti ve 6zel girisim-
ciligi birbirine baglayabilen bir kavram vardi: Milli
iktisat. Bu, Cumhuriyet rejimine daha eski yillarin
tartismalarindan ve deneyimlerinden aktarilmigtir.”
sozii ile dile getirir. Korkut Boratav, “1923-1929
déneminin, iktisat politikalari ve resmi iktisat go-
rigleri bakimindan 1908-1922 dénemiyle sasila-
cak bir stireklilik i¢inde oldugunu” belirtir.

Yahya Sezai Tezel, imparatorluktan ulus-devlete
siirekliligi gozlenen veya Ittihatgilardan Kemalist-
lerin devraldiklari ve 1920’lerde yiiriittiikleri mil-
li iktisat politikalari ile amaglananin ne oldugunu
“Cumbhuriyet kuruldugunda, Kemalist liderlerin
ictenlikle inandiklari uzun dénemli siyasi program,
yeni Tiirk devletinin igerdigi toplumsal yap1 zemini
tistiinde 6zel miilkiyete, girisimcilige ve piyasa eko-
nomisine dayali bir kapitalist iktisadi gelisme siire-
cini gergeklestirmeye yonelikti.” sozleriyle dile geti-
rir. Nitekim bu konuda benzer bir goriisii Kurug,
“1923’ten sonrast yenilik hamlelerinin hiz kazandi-
g1 ticaret kesiminden baglamak tizere ekonominin

hareketlendigi, canlandig: yillardir. Modern bir ti-
caret, sinai miilkiyet ve mali sermaye yapisi 6zlen-
mektedir. Canlanma ve yenilesmenin ‘milli” bir 6zle
dolmast istenmektedir. Bu canlanmanin yabanci
kaynaklarca da ekonomik destek verilmesi halinde
bir ‘imar ve insa’ (kalkinma) hareketine doniisebile-
cegi dile getirilmektedir.” seklinde ifade eder.

1923 izmir iktisat Kongresi

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ekonomik ve top-
lumsal alandaki en 6nemli hedeflerin baginda yerli
girisimci sinif yaratmak gelir. Kemalistlerin savas ve
isgalin ardindan Cumbhuriyet ile baslayan siirecte
[teihatgilarin birakugr noktadan milli ikeisat poli-
tikasini stirdiirdiiklerini de séylemek miimkiindiir.
Bu baglamda dénemin basinda ger¢eklesen, alinan
kararlarin baglayiciligi olmamakla birlikte simgesel
oneme sahip olan Izmir Iktisat Kongresi'nden soz
etmek gerekir.

Izmir Iktisat Kongresi, Ankara Hiikiimeti k-
tisat Vekaleti tarafindan diizenlenir. Ancak kong-
re diizenleme fikri, Istanbul ticaret kesiminin bir
dis ticaret kongresi diizenleme diisiincesinin ve bu
yondeki girisimlerinin etkisiyle ortaya ¢ikar. 1922
yilinin son giinlerinde kurulan Milli Tiirk Ticaret
Birligi'nin (MTTB) caus: altinda bir araya gelmis
olan Istanbul’'un Miisliiman-Tiirk ticaret kesimi,
kisa bir stire sonra Tiirk tiiccarinin Avrupa ve Ame-
rikan ticaret cevreleri ile iliski kurmasi yollarinin
arastirilmast amaciyla Istanbul'da bir dis ticaret
kongresi toplamak tizere harekete gecer. Diizen-
lenmesi diisiiniilen kongreye Istanbul'daki biitiin
Tiirk ithalatcilar, ihracatgilar, anonim, kolektif ve
komandit sirket miidiirleri, banka miidiirleri, nak-
liye ve sigorta isletmeleri temsilcileri, iktisadi ve ti-
cari konularla ilgili diger kisiler davet edilir. Ancak
diizenlenmek istenen dis ticaret kongresinin hazir-
liklarinin tamamlanamamasi nedeniyle kongre 15
Ocak 1923’¢ ertelenir. Bu arada Iktisat Vekaleti’nin
1923 yili subat ayinda Izmir'de bir iktisat kongresi
toplama girisimi giindeme gelir ve bu baglamda k-
tisat Vekaleti’nin istegi tizerine dis ticaret kongresi
ii¢ ay ertelenir. Izmirde toplanacak kongreye iliskin
hazirlik ¢alismalari yapmaya baglayan MTTB’nin
diizenlemeyi diisiindiigii dis ticaret kongresi ise
higbir zaman toplanmaz. {zmirde MTTB’nin su-

213




Il. Mesrutiyet’ten 2000’li Yillara Tirkiye’de Ekonomi Politigin Evrimi

214

nacagt raporun hazirlanmast igin Istanbul'da ha-
zirlik amaglt bir kongrenin yapilacagi kamuoyuna
duyurulur ve bu hazirlik toplantilar: 21 ve 23 Ocak
1923’te gergeklestirilir.

17 Subat 1923’te, Lozan goriismelerinin ke-
sintiye ugradig1 bir sirada, Izmirde toplanan Tiir-
kiye Iktisat Kongresi 4 Mart 1923e sona erer.
Kongre'nin Lozan Barig goriismelerinin kesintiye
ugradig sirada diizenlenmesi toplumun tiim taba-
kalarinin birligini gosterme amacini tagimaktadir.
Toplam 1135 kisinin kauldigi kongrede her ilge-
yi, korparatizmin bir yansimasi olan mesleki tem-
sil anlayisina gore bir tiiccar, sanayici, zanaatkar,
amele, sirket, banka ve tic ciftci temsilcisi olmak
tizere toplam sekiz kisiden olusan heyetler temsil
eder. Bazi dernek ve meslek orgiitleri de kongreye
temsilci gonderirler. Bunlarin baginda MTTB’nin,
[stanbul Esnaf Cemiyetleri, [stanbul Hamallar
Cemiyeti, Umum Terziler Cemiyeti, Dariilftinun
Hukuk Mektebi, Istanbul Ticaret Mekteb-i Alisi,
Ciftgiler Dernegi, Fransa Dariilfiinun Mezunlart
Cemiyeti ile Macaristan Tiirk Mezunlar1 Cemiyeti
yer alir. Meslek gruplari ve kurumlar adina goriis ve
beklentilerin dile getirildigi kongrenin sonunda on
iki maddeden olusan, {izerinde biitiin kesimlerin
mutabik kaldigi ve “Misak-1 Iktisadi” baslig1 altin-

da yayinlanan bir bildiri kamuoyuna duyurulur.

[zmir Ikeisat Kongresi'nde alinmis ve tavsiye ni-
teligindeki kararlar harfi harfine hayata ge¢gmemis
ise de 1920’ler boyunca izlenen iktisat politikalari-
nin kongre kararlari ile paralellik gosterdigi soyle-
nebilir. Bunlarin baglicalart 1924te 6zel girisimleri
finanse etmek icin Tiirkiye Is Bankas'nin kurul-
masi, 1925’te Asar vergisinin kaldirilmasi, 1927°de
sanayi alaninda 6zel girisim ve yatirimlarini tegvik
i¢in 1913 tarihli Tegvik-i Sanayi Kanunu’nun yeni-
den diizenlenerek yiirtirliige girmesidir.

[zmir Iktisat Kongresi'nde devletin ekonomiye
miidahalesine ihtiyatla yaklagilir. 1920’ler boyun-
ca ozellikle dig ticaret rejiminde bu ihtiyat siirer.
Bunda Lozan Antlasmas: hiikiimlerince hiikiime-
tin 1929’a kadar giimritk duvarlarini yiikseltme
imkinindan yoksun olmasi da etkili olur. Netice
olarak 1920’ler boyunca Tiirkiyede devletin eko-
nomiye sinirli miidahalesinin s6z konusu oldugu,
buna bagli olarak 1930’lu yillarla kargilastirildi-
ginda ekonominin gorece liberal bir egilim ¢izdigi
soylenebilir.

Milli iktisat politikasinin temeli, sermaye bi-
rikiminin yetersiz oldugu iilkede devlet eli ile
sermaye birikimini artrmak ve boylece iktisadi
gelismeyi saglamaya yonelik girisim ve olusum-
lari gergeklestirmektir. Bu politika, 1920’lerde
devletin dogrudan degil dolayli etki ve miidaha-
lesi ile gergeklesir. Miisliiman-Tiirk unsurun eko-
nomide egemen konuma gelmesi temel hedeftir.
Yabanct sermayenin Milli Miicadelenin ardindan
elini etegini ¢ekmedigi iilkede, yabanci sermaye
ile olan iligkilerde yerli gayrimiislimlerin yerine
Miisliiman-Tiirk asker-biirokratlarin veya tiiccar-
larin ge¢meye bagsladigi goriilir.

1930’larda Devletcilik Tartismalar

1920’ler boyunca Tiirklestirme girisimleri ile
birlikte izlenen milli iktisat politikas: tilkenin ih-
tiyag¢ duydugu iktisadi kalkis igin yeterli olmaz.
1920’lerin sonunda i¢ ve dig konjonktiir Tiirkiyede
devletin 6nce himaye ve miidahale yolu ile ardin-
dan dogrudan isletmeci veya tiretici olarak ekono-
mide etkin rol oynamasini giindeme getirir.

1930’larda  devletcilik ve liberalizm tzeri-
ne tartigmalar basin yolu ile Kadrocular, Ahmet
Agaoglu ve Ahmet Hamdi Basar arasinda yasanir.
1930’larda devletgiligin en belirgin niteliklerinden
birisi planli sanayilesmedir. Kapitalist sistemin kriz
icinde bulundugu bir sirada, otoriter ve totaliter
rejimler komuta ekonomileri ile iktisadi gelisme
siireglerinde 6nemli adimlar atarlar. Hem kogullar
hem de gevresindeki 6rnekler Tiirkiye nin kapitalist
sisteme sirtint donmeden, diger sistemin yani sos-
yalizmin bir aract ile yani planlama ile sanayilesme
girisiminde bulunmasinda etkili olur. Bu gelisme,
Tiirkiyede devletciligin tanimlanmasinda 6nemli
bir husustur.

1925’te  Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi
(TCF) ile boy gosteren ancak bastirilan muhalefet
hareketi, 1930’larin baginda bu kez Serbest Cum-
huriyet Firkast (SCF) ile bir kez daha boy goster-
meyi denemisse de yine bastirilir. Béylece 1930’lar
Tirkiye'nin tek parti tarafindan otoriter bir bi¢im-
de yonetildigi bir dsnem olarak yakin tarihe geger.
Orgiitlii muhalefetin ortadan kalktig: bu dénem-
de, miinferit muhalefet girisimleri veya muhalefet
girisimi olarak bile nitelendirilebilecek hacimde
olmayan tartigmalar yasanir.
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Basin araciligiyla gerceklesen ve devletgilik-libe-
ralizm ekseninde gelisen bu tartigmalar uzun siir-
mez. Ancak bu tarugmalar 1930’larda aydinlarin
ve siyaset adamlarinin devletcilik-liberalizm kav-
ramlarina yiikledikleri anlami yansitmasi agisindan
onem tagtmaktadir. Politik yonii yaninda entelek-
titel yonii de bulunan bu tartigmalarin taraflarin-
dan biri, Kadro dergisi etrafinda toplandiklari i¢in
Kadrocular olarak adlandirilan Burhan Asaf Belge,
Sevket Siireyya Aydemir, Yakup Kadri Karaosma-
noglu, Vedat Nedim Tor, [smail Hiisrev Tokin ve
Mehmet Sevki Yazman'in olusturdugu harekettir.
Kadrocular, Tirk devrimine 1930’larda gorece
“sol” bakist yansitirlar. Kadroculardan Sevket Sii-
reyya Aydemir Inkilib ve Kadro adli kitabinda dev-
letcilik ile ilgili olarak “Tiirkiye ve Tiirkiye'ye ben-
zer memleketler i¢in devlet miidahalesinin mevzuu
yitksek teknigin dogurdugu bir takim tezatlart bir
takim menfaatler icin kontrol ve disiplin altina al-
mak i¢in degil esasen mevcut olmayan bu yiiksek
teknigi bizzat devlet teskilatciligr altinda ve bir ta-
kim menfaat tezatlarina yol agmadan meydana ge-
tirmektir” tanimini yapar.

Devletciligi bir amag olarak géren Kadrocularin
yant sira, devletgilige muhalif olmayan ancak dev-
letciligi amag olarak degil arag olarak goren kisi ise
Ahmet Hamdi Basar'dir. Basar iki kavram ileri siirer.
Bunlardan biri klasik liberalizmin devlet tiirii olan
“idari devletcilik” digeri ise “iktisadi devletcilik™tir.
Ahmet Hamdi’ye gore iktisadi devletcilik: “Ayni
cinsten olan kuvvetleri miisterek gaye yolunda bir-
lestiren yegine vasitadir. Memlekette bir iktisadi
uzviyetin en miitekamil seklini miitalaa eden prog-
ram iktisadi devletciligin esasini teskil eder. Ancak
bu demek degildir ki, iktisadi devletcilik, yalnizca
bir programdan ibarettir; program ancak biiyiik
esasin bir vasitasidir; asil iktisadi devletcilik bu
programi viicuda getirecek ve buna tatbik edecek
esaslar ve prensiplerin heyeti mecmuasidir.”

Kadrocular ve Ahmet Hamdi’ye nispetle dev-
let¢i olarak nitelendirilemeyen hatta liberal oldu-
gu soylenen Ahmet Agaoglu, devletciligi, “ferdin
yetmedigi yerde devletin varlik gostermesi” olarak
tanimlamis ve ozellikle Kadrocular ile devletili-
gin tanimi {izerine tarugmustir. Agaoglu'na gore
Batr'da ekonomik ve toplumsal gelismenin baslica
dinamiklerinden birisi devletin birey tizerindeki
baskisinin kalkmasidir. Devletin birey {izerindeki
baskisinin kalkmasi ile ekonomi kendi kurallart

ile islemis ve Bat1 gelisme kaydetmistir. Bu neden-
le Dogulu toplumlarin da gelismesi devletin birey
oniindeki engelleri kaldirmasina baglidir.

1930’larin ortalarina gelindiginde devletgilik-
liberalizm tarugmalart yogunlugunu kaybeder ve
1934’te Kadro hareketi tasfiye edilir. Bundan 6nce
SCF’nin kapatilmast ile Agaoglu ve benzer diisiin-
celeri tagtyanlarin muhalefet etme etkinlikleri ve
alanlari daha da daralir. Ahmet Hamdi ise 1930°da
li¢ ay siiren yakinlasma disinda Atatiirk’iin gevre-
sinde yer edinemez ve dolaysiyla diistincelerini
gergeklestirme sanst da bulamaz.

1930’larda en yogun sekliyle ekonomide ege-
men olan devletcilige dair en somut tanimlardan
biri kuskusuz Atatirk’e aittir. “Zirkiyenin ratbik
ettigi Devletgilik sistemi on dokuzuncu asirdan beri
sosyalizm nazariyecilerinin ileri siirdiikleri fikir-
lerden alimarak terciime edilmis bir sistem degildir.
Bu, Tiirkiyenin ibtiyaglarindan dogmus, Tiirkiyeye
has bir sistemdir. Devletgiligin bizce minast sudur:
Fertlerin hususi tesebbiislerini ve faaliyetlerini esas
tutmak, fakat biiyiik bir milletin biitiin ibtiyaglarini
ve birgok islerin yapilmadigini goz oniinde tutarak,
memleket iktisadiyatint Devleti eline almak. Tiirkiye
Cumburiyeti Devleti, Tiirk vataninda asirlardan beri
ferdi ve hususi tesebbiislerle yapilamamas olan seyleri
bir an evvel yapmak istedi ve goriildiigii gibi, kisa bir
zamanda yapmaga muvaffak oldu. Bizim takip et-
tigimiz bu yol, goriildiigii gibi, liberalizmden baska
bir sistemdir.” diyen Atatiirk’tin bu tanimina kargin
devletcilik Tiirkiye’ye mahsus bir iktisadi politi-
ka degildir. 1929 Diinya iktisadi buhrani ile bas-
ta Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Ingiltere
olmak tizere kapitalizmin egemen oldugu birgok
tilkede 1930’lar boyunca kamunun daha once ol-
madig kadar ekonominin i¢inde yer aldig: goriiliir.
Kapitalist sistemin kriz iginde bulundugu bir sira-
da, otoriter ve totaliter rejimler komuta ekonomi-
leri ile iktisadi gelisme siireclerinde 6nemli adimlar
atarlar. Hem kosullar hem de ¢evresindeki 6rnekler
ki; -bunlarin baginda Sovyet Sosyalist Cumhuri-
yetler Birligi (SSCB) gelir- Turkiye'nin kapitalist
sisteme sirtint donmeden, diger sistemin yani sos-
yalizmin bir aract ile yani planlama ile sanayilesme
girisiminde bulunmasinda etkili olur. Bu gelisme,
Turkiyede devletgiligin tanimlanmasinda 6nemli
bir husustur. Ozellikle Atatiirk’iin devletgilige ilis-
kin tanimi bu baglamda ele alinmalidur.
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Ahmet Hamdi Bagar

1897 ythinda Istanbulda dogdu. Dariilfiiniin Edebiyat Fakiiltesi Cografya Boliimiinden mezun oldu. Cesitli okul-
larda siirdiirdiigii 6gretmenlik yaninda Tiirk Ocagr ve Muallimler Cemiyeti gibi orgiitlerde gorev yapti. Miitareke
yillarinda Rus kadinlarinin tombala oynatmalar: ile miicadele exmek iizere Tombala ile Miicadele Dernegi ni fur-
du. Yonetiminde gayrimiislimlerin etkin bulundutklars Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast karsisinda, Miisliiman-
Tiirk tiiccarin sozciisti olarak faaliyet gisteren Milli Tiirk Ticaret Birligi nin kurulusuna on ayak oldu. 1923 lzmir
Iktisat Kongresi'ne, bu birligi temsil amactyla katilds. 1924 °te Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast'nda olusturulan
ve bagkanligini eski Maliye Nazir: Cavid Bey'in yaptigr Istanbul Tktisat Komisyonu'nda gorev alds. 1925te Istan-
bul Liman Isleri Inhisar: Tiirk ASnin kurulusunda etkin rol oynads. 1934°¢ kadar bu sirketin yonetim kurulu
bagkanligini siirdiivdii. 1930 da uzun yurt gezisinde, Atatiirkiin beraberinde bulundu. Bir siire ticaret ile ugrasts.
1946 da Istanbul Tiiccar Dernegi'ni kurdu. 1948 de Istanbul'da toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi nde de girev
aldr. 1950'de Demokrat Parti den Istanbul milletvekili segilerek TBMM e girdi. Demokrat Parti ile anlasmazliga
diismesi iizerine partiden istifa etti. 27 Mayis 19607 izleyen giinlerde bir siive Milli Birlik Komitesi ne danigman-
lik yapan Abmet Hamdi, 22 Haziran 1971 de Istanbul'da vefat etti. Diisiince ve goriiglerini kitaplarinda, gazete-
lerde ve bazilarni kendisinin yayimnladig: dergilerde basilan makalelerinde dile getirdi.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani

1934'de uygulamaya konan Birinci Bes Yillik Sanayi Plan’nin (BBYSP) ana hedef ve stratejisi, tilkenin
yeriistii kaynaklarini degerlendirerek ithalata konu olan &zellikle seker, dokuma ve kagit basta olmak tizere
temel gereksinim maddelerini yurt i¢inde iiretme; yerel veya bolgesel tarimsal tiretime ve dogal kaynaklara
dayanan sinai tiretim birimleri kurma; kurulacak sanayi tesislerinin, kurulus yerlerinin hammadde ve isgii-
cli kaynaklarina yakin olmasidir. Devletin 6zel sektor tarafindan kurulmasina olanak bulunmayan sanayi
dallarinda girisimlerde bulunmasi ve yatirim yapmasi amacina yonelik hazirlanan BBYSP ile 6zel sekt6riin
de devletin kuracagi ana sanayiler ile ortaya ¢ikacak ve yararlanacagi digsal ekonomiler yaratilacagi hedefi
ortaya konur.

BBYSP ile Tiirkiye'de dokuma, maden, seliiloz, kimya ve seramik sanayinin kurulmast amaglanir. Pla-
nin finansmant bityiik 6lgiide i¢ kaynaklarla gergeklestirilir. Bir miktar Ingiliz ve Sovyet kredisi de kulla-
nilir. Planda yer alan dokuma, maden, seliiloz ve kimya sanayine iligkin yatirimlar Stimerbank tarafindan,
somikok, sise-cam ve kiikiirt sanayine iliskin yatirimlar Is Bankasi tarafindan yiiriitiiliir. BBYSP 6ngo-
riilen siireden 6nce hayata gecirilir. 1934 yilinda Bakirkdy Bez Fabrikasi, Kegiborlu Kiikiirt Fabrikast ve
Ispartada Giilyag: Fabrikasi isletmeye acilir. 1935 yilinda ise Kayseri Bez Fabrikasi, Pagabahge Sise ve Cam
Fabrikasi, Zonguldak'da Anstrasit Fabrikasi isletmeye agilir. 1936 yilinda Izmit Kagit Fabrikas: iiretime
gecer. 1937°de Eregli ve Nazilli Bez Fabrikalari isletmeye agilir.

1936 yilinda Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani (IBYSP) giindeme gelir. Tiiketim mallarinin iilke iginde
{iretimini hedefleyen Birinci Plan'in aksine, Ikinci Plan'da enerji ve madencilik gibi temel sanayi alanlarina
agirlik verilir. IBYSP’nda ana hedef iilkenin yer alt: kaynaklarini yani demir, kémiir ve petrol kaynaklarini
degerlendirmek olarak belirlenirken 6zel sektdriin ve tarimin da gelistirilmesi gozden uzak tutulmaz.

Ogrenme Ciktisi

2 Erken Cumhuriyet doneminde iktisadi alanda yasanan gelismeleri agiklayabilme

1930’lardaki letcilik
, . 930’larda devler Milli iktisatea siireklilik ile

1930’larda planli sanayiles- tartismalarini Kadro hare- . . .

. e ne ifade edilmek istenmek-
me ile ne amaclanmugtir? ketiyle iliskilendirerek tar- .
tedir? Anlatniz.
tiiniz.
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COK PARTILI SISTEM

Ikinci Dunya Savasi Ertesi
Devletciligin Tasfiyesi

Tiirkiye Ikinci Diinya Savas’nin disinda kal-
may1 basarir. Ancak yiiksek savunma giderlerini,
1930’larda baglayan planli sanayilesme girisimle-
rini yavaslatarak karsilamak zorunda kalir. Ikinci
Diinya Savast ertesinde ise Tiirkiye yoniinii acik-
¢a ABD ve Bauli miittefiklerine dogru cevirir. Bu
yeni yoneliste, kuzeyden beliren Sovyet tehdidi de
etkili olur. Turkiye'nin Batr'ya agilma siireci, be-
raberinde cok partili siyasal yasama gecisi getirir.
Ulkeyi yoneten tek parti igindeki muhalefet iyice
su yliziine ¢ikar. Bu muhalefet Dortlii Takrir ile
kamuoyuna agtk¢a duyurulur. Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) icindeki muhalefet, 5 Ocak 1946'da
kurulan DP biinyesinde siyasal miicadeleyi devam
ettirme yoniinde gelisirken, tek parti ydnetimi re-
jimin demokratiklesmesi yoniinde adimlar atar. 21
Temmuz 1946'da ilk kez ¢ok partinin kauldig, tek

dereceli milletvekili genel secimleri yapilir.

Siyasette baglayan degisim ve liberallesme eko-
nomide de giindeme gelir. Sermaye birikiminin
yetersizligi, savas sonrasi donemde savas nede-
niyle aksayan kalkinma siirecini tekrardan bag-
latmak icin yeterli goriinmemektedir. Bu durum,
Tiirkiye'nin dis ekonomik destege ihtiyacini artirir.
Bu dogrultuda Turkiyede siyasal sistemde devrim
niteliginde gerceklesen degisimler yani sira, ekono-
mide de Bau ile iligkileri gelistirmek ve uluslararast
ekonomik sistemin {iyesi olmak i¢in adimlar atlir.

Ikinci Diinya Savas’'nda Avrupa biiyiik bir yi-
kima ugrar. Savas sona erdiginde bu yikimin yani
sira Avrupa’yt tehdit eden bir diger unsur Sovyet-
ler Birligi'dir. Ikinci Diinya Savast'nin miittefikleri
ABD ve SSCB, savas ertesi artik yeniden kurulan
diinyanin iki kutbunu olusturur. ABD bu kogul-
larda Batr diinyasinin alternatifsiz 6nderi haline
gelir ve yikilan Avrupa’y: yeniden inga etmek icin
kollar1 stvar. Bu baglamda yeni bir uluslararasi para
sisteminin kurulmasi giindeme gelir. Projenin te-
melleri daha savas bitmeden 1-23 Temmuz 1944’te
ABD’nin Bretton-Woods kentinde gergeklesen ve
bu nedenle bu kentin adi ile anilan konferansta ve
konferansin sonunda imzalanan anlagsma ile atilr.
Bretton-Woods'u imzalayan tilkelerin baglica soru-
nu miibadele sistemindeki likiditenin elde bulunan
alunin fiziki hacmiyle sinirli kalmasini onleyecek

bir sistem bulmaktir. Bu sorun Amerikan dolarinin
altina cevrilebilirligi kuralini getiren altin kambiyo
standardinin yaraulmas ile ¢oziiliir. Baska bir de-
yisle Amerikan dolari, altina es diizeyde bir ulusla-
rarasi rezerv para olarak kabul edilir. Ayni anlagma
ile kambiyo kurlarinin istikrarini saglamak maksa-
diyla milletleraras: bir para fonunun ve tiye mem-
leketlerin imar ve kalkinma islerini kolaylastirmak
maksadiyla da milletlerarast bir imar ve kalkin-
ma bankasinin kurulmasina karar verilir. Boylece
Uluslararast Para Fonu'nun (IMF) ve kuruldugu
siradaki adi ile Uluslararast imar ve Kalkinma Ban-
kasi veya bugiinkii adi ile Diinya Bankas’nin (DB)
da temelleri atlir. IMF 1945’te, DB 1946'da ¢alis-

malarina baglar.

Bretton-Woods ile sekillenen yeni uluslararasi
ekonomik sistem icinde Turkiye de yerini almak
ister. Bu dogrultuda adimlar atulir. Dig yardim ve
uluslararast ekonomik kurumlar ile ilisgki kurma
gereksinimi Turkiye'nin onemli ekonomik karar-
lar almasint beraberinde getirir. Buna gore 7 Ey-
lil 1946da alinan karar ile Tiirk parasi devaliie
edili. 11 Mart 1947'den itibaren Tiirkiye hem
IMF’nin hem de Uluslararasi Imar ve Kalkinma
Bankast'nin iiyesi olur. Ikinci Diinya Savast sirasin-
da Tirkiye’'nin 1930’lar boyunca izledigi devletci
ikeisadi politikalar ve ozellikle planli sanayilesme
girisimleri sermaye yetersizligi nedeniyle aksar. Sa-
vagin sonuna dogru savag 6ncesi sanayilesme stra-
tejisinin devam ettirilmesi anlamina gelen Bes Yil-
lik Ivedili Sanayi Plani hazirlanmis olsa da, onceki
sanayi planlarina gore daha kapsamli ve daha ¢ok
yatrim giicii gerektiren bu planin uygulamaya geg-
mesi i¢in gereken dis kaynak bulunamaz. Turkiye
Marshall Yardimr'ndan yararlanabilmek amaciyla
Vaner Plani olarak bilinen 1947 Tiirkiye Kalkinma
Planr’'nda tam bigimini bulan yeni kalkinma stra-
tejisi, yani tarim agurlikli bir kalkinma stratejisine
yonelir ancak bu plan da hayata gecmez.

Bu gelismelere karsin Ikinci Diinya Savast son-
rast olusan yeni ekonomik diizen i¢inde kendine
yer arayan, ABD’nin ve onun niifuzu altndaki
uluslararast kurumlardan ekonomik yardim gor-
meye baglayan Tirkiye, bu ¢evrelerin telkin ve tav-
siye ettigi yeni kalkinma projeleri ile tanigir. Bunla-
rin en bilinenleri Hilts Heyeti Raporu, Thornburg
Raporu ve Barker Misyonu Raporudur. Hilts He-
yeti Raporu ile Tiirkiye’ye karayolu oncelikli bir
ulagtirma  politikast onerilir. 1930’larda  iktisadi
devletcilik modeli kapsaminda yapilanlarin keskin
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bir dille elestirildigi Thornburg Raporu’ndaki 6ne-
rilerin satr aralarindan Tiirkiye'nin sanayilesmek-
ten vazgecmesi ve ithalata yonelmesi, dolayisiyla
Amerikan bagimlist bir ekonomik yapiya sahip
olmasi okunmaktadir. DB heyetinin hazirladigs
Barker Misyonu Raporu’nun 6zii de Tiirkiye'nin
uluslararasi isboliimii kapsaminda bir tarim tilkesi
olarak gelismesinin tavsiyesinden ibarettir.

Biitiin bunlar Tiirkiyede 1930’lardaki iktisadi
devletiligi, daha dogrusu planli sanayilesme sii-
recini devam ettirmeye yeterli ne i¢, ne de dis
destegin olmadigint gosterir. Devletcilik yalnizea
uygulama alaninda gerceklestirilme olanagini yitir-
menmis, resmi agizlardan da devletciligin tasfiyeye
ugradigina yonelik beyanlar duyulur. Bu gelisme-
lerin tamami Ikinci Diinya Savast ertesi yeniden
kurulan diinyada Tiirkiye agisindan da yeni bir
donemin habercisi olur. Aruk Tirkiye sinirlari di-
sindaki diinyanin etkisi ve roliinii eskisinden daha
cok hesaba katarak adimlarini atmaya baglar. Artik
devletcilik yeniden tartgma konusudur.

Truman Doktrini ve Marshall Plan:

Ikinci Diinya Savasi ertesi Avrupanin yeniden
imar: ve savag sonrast yonelen Sovyet tehdidi kar-
sisinda ABD harekete geger. 12 Mart 1947 de
Amerikan  kongresinde baskan Truman kendi
ady ile anilan doktrinini aciklar. OECD’nin te-
melini olusturan Marshall Plani ise 12 Temmuz
1947de Pariste calismaya baslayan ve 16lar
Konferanst olarak adlandirilan toplantida atilir
Sovyetlerin toprak talepleri ve buna bagls olarak
tehdidine maruz kalan Tiirkiye, jeo-politik ve jeo-
stratejik konumu ve onemi nedeniyle ABD'nin
Truman Doktrini ve Marshall Plan: kapsaminda
askeri ve ekonomik yardimda bulunacag iilkeler
arasinda yer alr. 4 Temmuz 19487e imzala-
nan Ekonomik Isbirligi Anlasmasi ile Tiirkiyeye
Amerika Birlesik Devletlerinin ekonomik yar-
dimi baslar. Bu anlasma ile kurulan Ekonomik
Isbirligi Idaresi, 1951 de yerini Ortak Savunma
Idaresi'ne biraksr. Yapilan anlagma ve organizas-
yonlar cercevesinde Tiirkiye ABDnin ekonomik
ve askeri yardimin: edinir. Buna gore ABDnin
hibe dahil 1945-1952 doneminde Tiirkiyeye top-
lam yardim: 343 milyon dolardrr. Hibe hari¢ ise
1949'da 5.2 milyon dolar, 1950de 48.7 milyon
dolar, 19517de 35.2 milyon dolar ve 19527e
86.3 milyon dolar olarak gerceklesir.
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1948 Tirkiye iktisat Kongresi

Ikinci Diinya Savast ertesi degisen iilke ve diin-
ya kosullarinda devlet¢iligin tanimi ve niteligi yeni
bicimler alir. Nitekim savas ertesi donemde dev-
letciligin tartisildigr en 6nemli zeminlerden birisi
1948 Tiirkiye Iktisat Kongresidir. Ikinci Kongre,
cogunlugunu ticaret kesiminin olusturdugu Is-
tanbul'daki is cevrelerinin girisimiyle 22 Kasim
1948de Istanbulda toplanir. Kongrede devletin,
bireyin iktisadi 6zgiirliiklerini korumas: gerekeigi,
ozel girisimin temel alinmasi, devletin ekonomide
rehber rolii oynamast ve sosyal adaleti saglamasi ge-
rekeigi ileri siiriiliir.

Ayrica devletin yalnizca temel kamu hizmet-
lerini yerine getirme disinda ekonomide isletmeci
olarak bir rol tistlenmemesi istenir. Devlet iktisadi
politikalarin olusumunda arastirma, diizenleme ve
denetleme alanlarinda varligini gostermelidir. Yine
kongrede devletin tarimsal ve sinai {iretim iglerin-
den elini, etegini ¢ekmesi gerektigi iddia edilir.
Devlet serbest piyasa ortaminda hem rakip hem de
denetleyici durumunda bulunmamalidir. O giiniin
kosullarinda tekel niteligine sahip veya 6zel girisi-
min elini atamayacagi bazi alanlarda yani demir-
yollari, limanlar, posta ve haberlesme hizmetleri,
radyo, enerji isletmeleri, ormanlar, tekel olmamak
kosuluyla diizenli posta ve yolcu gemi igletmeciligi,
devlet kredi kurumlari ve her tiirlii egitim kurum-
lar1 ve 6zel girisimin yatirim yapma giictine sahip
olmadig1 her alanda devlet varlik gosterebilir. 1948
Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde devletin tegvik, denet-
leme ve miidahale ile ilgili mevzuatinin devlet-dzel
kesim ayrimi yapilmaksizin ve 6zel kesime giiven
telkin edecek bir bi¢imde ve serbest girisime firsat
taniyacak bir nitelik kazanmasi griisti savunulur.

1948 Turkiye [ktisat Kongresi, diizenlendigi
dénemin kosullari istikametinde degerlendirildigi
zaman, Turkiyede 1930’larda egemen olan iktisadi
devletiligin Ikinci Diinya Savast sonrast, savas 6n-
cesinde oldugu bicim ve niteligiyle varligint siir-
diiremeyecegini gostermesi agisindan 6nemli bir
iktisadi olay olarak tarihe geger.

Devletciligin DP Liberalizmine Evrimi

14 Mayis 1950°de gerceklesen genel secimler-
de DP biiyiik bir oy ¢oklugu ile iktidara gelir. DD,
CHP’nin i¢inden dogar. DP’nin kurucularindan
Celal Bayar 1932-1937 yillar1 arasinda [kisat Veki-
li ve 1937-1939 yillar1 arasinda ise Bagbakan sifatt
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ile bu donemde egemen olan devletci politikalart
belirleyen ve uygulayan kadronun basinda bulunur.

CHP iginden daha liberal bir partinin dogusun-
da ticaret ve sanayi burjuvazisinin ve toprak sahip-
lerinin CHP’ye gore daha liberal, daha az miida-
haleci bir yonetime iliskin talepleri 6nemli 6l¢iide
belirleyici olur. DP’de liberalizmin fikri temelleri ve
alt yapist bulunmaz. Tktidar partisi CHP’ye karst
iktisadi devletgilik aleyhtari bir séylem tireten DD,
iktisadi devletciligi reddetmekle birlikte, ekono-
mide devletin yeri ve roliinii bir kenara birakmaz.
Parti programindaki devletin ekonomik iglevlerine
iliskin su ifadeler bunu agikca ortaya koymaktadir:

“Ozel tesebbiis ve sermayenin yetip erisemeyecegi
yahut yeter ve yakin kar gormedigi icin girisemeye-
cegi, fakat biitiin ekonomik faaliyetlere miiessir ola-
cak ve memleket miidafaasini saglayacak mahiyetteki
tesebbiislere girismek; bilhassa ana sanayii ve biiyiik
enerji santrallerini kurmak; bugiin oldugu gibi de-
miryolu, liman, su isleri yapmak; biiyiik tasit vasita-
lart insa etmek ve isletmek; Milletin, gelecek nesillere
de samil daimi menfaatler bakimindan devlet elinde
bulunmasi dahba faydaly olan biiyiik maden ve orman
isletmeleri kurmak.”

DP liberalizminde devlet 6nemli bir yere sahip-
tir. Ozel sektoriin elinin uzanamadigi yere devlet el
atmalidir. Ayrica 6zel sekedriin altindan kalkabile-
cegi alanlardaki devlet igletmelerinin, 6zel sektore
devri ve devlet isletmeciliginin 6zel girisimlere en-
gel olmayacak bicimde ve esit kosullarda rekabeti-
nin saglanmast DP liberalizminin sinirlarint gizer.

1950’lerde izlenen ekonomik politikalarin, 6n-
ceki donemle karsilastirildiginda olusumunda be-
lirleyici olan unsurlardan biri yabanci sermayedir.
Tiirkiyede 1930’larda izlenen iktisadi devletgilik ve
planli sanayilesme politikalarinda yabanci serma-
yenin pay1 ve belirleyicilik rolii yok denecek kadar
azdir. Ancak Ikinci Diinya Savast ertesi Tiirkiye,
Amerika Birlesik Devletleri ve Amerika Birlesik
Devletleri merkezli uluslararast ekonomik kurulus-
larin hibe ve bor¢ bi¢iminde sermaye aktardiklari
bir tilke olur. Ttirkiye bu cereyana ayak uydurmak-
ta zorlanmaz ve ozellikle 1950°deki iktidar degi-
sikliginden sonra stiratle gerekli yasal ve kurumsal
diizenlemelere girisir. Bu baglamda 1951'de Yaban-
¢z Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu, 1954te
Yabanct Sermayeyi Iesvik Kanunu ve Petrol Kanunu
giindeme gelir.

1950 yilinda genis koylii kitlelerinin destegi-
ni alarak iktidara gelen DP iktidart tarima dayalt
sanayilesmeyi benimser. Destekleme politikalart
yayginlastirilarak devam eder. Tarim kesiminde
makineli tiretime gegilmesi hiz kazanir. Bu baglam-
da yabanci sermaye ile birlikte yerli traktor tiretimi
yoniinde adimlar aulir. Ancak trakedr sayisi artar-
ken onunla dogru orantili olarak diger tarim alet-
lerinin sayisinin artmamast zaman iginde tarimsal
tiretimde azalan verimler ile ekonomiyi yliz yiize

birakir.

1950’lerin baglarinda yasanan “Kore Konjonktii-
rii”, icerde iyi giden mevsim kosullarina bagli ta-
rimsal tiretimdeki arts gibi i¢ ve dig biitiin olumlu
kogullarin 1954’e gelindiginde etkileri ortadan kal-
kar. Tiirkiye ekonomisi bir ttkanma siirecine girer.
Bunun sonucu olarak tarima dayali sanayilesme ye-
rine i¢ pazara yonelik, tiiketim mallari tiretimini 6n
plana ¢ikaran bir ithal ikameci sanayilesmeye yone-
lis baglar. Buna bagli olarak 1954’e kadar siiren dis
ticaretteki liberal egilim de artik sona erer. Ithalat
ve kambiyo denetimleri tekrar giindeme gelir.

1950’lerin ikinci yarisinda uygulanan ithal ika-
meci sanayilesme politikasi ile 1930’larda uygula-
nan devletci sanayilesme politikast karsilagtirildi-
ginda aralarinda temel farklar hemen goze carpar.
[thal ikameci sanayilesme politikasinin en 6nemli
ozelliklerinden biri 6zel sektoriin sanayi igindeki
agirliginin artmaya baglamasidir. Yine bu dénem-
de kamu yatrimlart ve devlet isletmeciliginin ola-
naklari 6zel sermaye birikimi lehine kullanilir. ilk
bakigta devlet¢i modele benzemekle birlikte ithal
ikameci modelde devlet kesiminin 6zel sektore des-
teginin 6n plana ¢ikmasiyla ondan ayrilan yeni bir
“karma ekonomi” modeli ortaya ¢ikar. Bu yapi i¢in-
de devletin rolii gesitli miidahale araclari ile 6zel
girisimi sinirlamak ve denetim alunda tutmaktan
cok onu tegvik etmek olur. Bu baglamda gerekli alt-
yapt yatrimlari ve 6zel sekedriin alundan kalkama-
yacagi bazi temel sinai ve tarimsal maddeler ve ara
mallarin Giretimi devlet tarafindan gergeklestirilir.

Keynesyen Diisiincenin ilk izleri

Tek partili siyasal sistemden ¢ok partiye gegis
siireci ve DP’nin iktidar1 déneminde izlenen ikti-
sat politikalarinin diisiinsel arka planinda diinyada
iktisat alaninda yaganan 6nemli bir gelismenin et-

kileri vardir. Bu gelisme kisaca Keynesyen iktisadin
yiikselisi olarak ifade edilebilir. Adin1 Ingiliz Tkti-
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sat¢t John Maynard Keynesten alan Keynesyen iktisat, tam istihdam sorunu ve tasarruf ile yatirim arasin-
daki iliski Gizerine oneriler getirmektedir. Buna gére tam istihdamin saglanmasi igin gerektiginde devletin
ekonomiye miidahalesi s6z konusu olabilir. Devlet tiretimin gerilememesi, igsizligin ortadan kalkmasi ve
talep azligini sona erdirmek igin yatirimlar gergeklestirmelidir. Sadun Aren, Sabri Ulgener ve Osman Okyar
gibi akademisyen iktisatcilar Keynesyen diisiincenin Tiirkiyede taninmasinda rol oynarlar. Ayni donemde
Forum dergisi etrafinda Keynesyen bir biiyiime modelini savunan akademisyen ve aydinlardan olusan bir
grup ve ote yanda ise planli kalkinmay1 savunan ve bunun i¢in devletgilik deneyimlerinden yararlanilmasini
talep eden ve Cemil Sait Barlas'in Pazar Postast adli dergisinde yayinlanan yazilari anmak gerekir.

Ogrenme Ciktisi

3 Cok partili sisteme gegisten sonraki donemde iktisadi alanda izlenen politikalari
Ozetleyebilme

Ikinci Diinya Savast sonrast
donemde uluslararast siyasi Demokrat Parti’nin iktisat
gelismelerin Tuirk iktisat po- politikalarini 6zetleyiniz.

litikasina etkilerini tartisiniz.

CHP devletciligi ile DP li-
beralizmi arasindaki farklar
ve ortak noktalar nelerdir?

PLANLAMA DONEMI

DP Liberalizminin Sonuclari, DPT’nin Kurulusu ve Planlamanin Yeniden
Yikseligi

Tiirkiye ekonomisi 1950-1953 déneminde hizli bir bityiime gosterir. 1954'de ise tarimda hasatn kotii
olmast ve daraltict politikalarin sonucu olarak ekonomi %3 kiiciiliir. Ancak biiytime hizi sonraki yillarda
da dalgali ve yiiksek bir seyir izlemeye devam eder. 1955 yilinda alinan tedbirlerin etkisi ile fiyat artisla-
rinda bir yavaslama yasanmis olsa da 1955-1959 yillarinda fiyat artslar: %15’in altina distiriilemez. Fiyat
artiglarina ragmen Tiirk Liras’nin (TL) yabanci paralar kargisinda degerinin ayni kalmasi bir yandan ihra-
catt zorlagtrirken diger yandan ithalat cazip hale getirir. Bu da dis ticaret agiginin bityiimesine neden olur.

Ekonomide yasanan dalgalanma déviz kurlarinda ayarlama yapmay1 zorunlu kilar. 1958 Istikrar Ted-
birleri olarak bilinen tedbirler alinir. Buna gore TL devaliie edilir. Kur ayarlamasina gidilir. 1 Amerikan
Dolarr’nin degeri 2.80 TUndan 9 T na yiikselir. Para arzint denetim altina almak i¢in Merkez Bankas’nin
kaynak kullanimlarina sinirlama getirilir. KIT iiriinlerine biiyiik zamlar yapilir. Biitge agiklarinin kapa-
tlmasi icin gelir vergisi oranlarinda artis giindeme geldir. Bu dnlemlere bagli olarak IMF Tiirkiye’ye 250
milyon dolar kredi saglar. Ayrica 600 milyon dolar tutarinda dis borg ertelenir.

1958 tedbirleri, ekonomide alarm zillerinin ¢almasi anlamina gelir. Darbeyle kesintiye ugrayacak ikti-
darinin son birkag yilin1 yasadigindan habersiz olan DP hiikiimeti bu baglamda ekonomide yeni arayiglara
yonelir. Bu arayslar icinde planlama giindeme gelir. Planlama 1950’lerin sonunda yalnizca Tiirkiye'nin
glindemini mesgul etmez. Sosyalist ekonomi ¢agrisimi yapan planlama, kapitalist tilkelerde tirkiintii ya-
ratan bir kavram olmakla birlikte 1950’lerin ikinci yarisinda ilgi gormeye, sempati kazanmaya baslar. Bu
gelisme bir tesadiif veya siradan bir olay degildir. Bu egilimin ortaya ¢cikmasinda o yillarda sosyalist ekono-
milerinin planlama ile gosterdikleri yiiksek performans ve belli bi¢imlerde devlet miidahalesine agik iktisat
politikalarinin 6nerilebildigi Keynesyen iktisat politikalarinin Batr'da genis evreler tarafindan genel kabul
gormesi etkili olur.
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Sanayi ile sinirlt planlama Turkiye'nin 1940’la-
rin sonlarindan beri kenara biraktg bir kavramken
daha genis kapsamli bir kavram olarak planlama
1950’lerin sonuna dogru giindeme gelir. Ulke igin
ekonomik planlamay: tistlenecek bir kuruma ilis-
kin 6neriler 1960’tan 6nceki OECD raporlarinda
da yer alir. Bu arada bazi planlamacilar Tiirkiye'ye
gelirler. Bunlardan biri dénemin taninmis Hollan-
dali planlama uzmani Prof. Jan Tinbergendir. DP
hiikiimetinin daveti tizerine Turkiye'ye gelen Prof.
Tinbergen, daha sonra ikinci kez Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plan’nin (BBYKP) hazirlanmas cerce-
vesinde Tiirkiye'de bulunur.

Planlamanin bir anlamda beyni olan Devlet
Planlama Teskilat'nin (DPT) kurulusu, 27 Mayis
1960’ta DP hiikiimetini devirerek y6netime gelen
Milli Birlik Komitesi'nce gergeklestirilir. 30 Eyliil
1960’ta DPT’nin kurulusuna iliskin 91 sayili ka-
nun kabul edilir. Kurulusunda DPTnin gorev ve
amaglart sdyle ifade edilir: Ulkenin dogal, toplum-
sal ve ekonomik biitiin kaynaklarini ve olanaklarini
saptamak; izlenecek toplumsal ve ekonomik politi-
kalari ve hedefleri belirleyerek hitkiimete bu yonde
yardimct olmak; bakanliklar arasinda ekonomik
konularda koordinasyon saglamak ve ilgili éneri-
lerde bulunmak; hiikiimetce belirlenen hedeflere
yonelik planlar hazirlamak; planlarin uygulanma-
st asamasinda ilgili kurum ve kuruluglara gereken
onerilerde bulunmak; planin uygulanigini izlemek
ve gerektiginde degisiklikler yapmak ve ozel sekto-
riin etkinliklerini plan hedef ve amaglari yoniinde
tesvik ve diizenleyecek onerilerde bulunmak.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
1963-1967 yillarin1 kapsayan BBYKP’nin bir

bunalim déneminin ardindan gelmesi nedeni ile
temelde kararli ve dengeli bir gelisme yaklagimi
benimsenir. IBYKP’nda ise ayni temel hedefler ko-
runurken biiyiime hizi tizerinde daha fazla duru-
lur. Tarim ve sanayi sektorlerinin dengeli gelismesi
yaklagimi terk edilerek sanayi sektoriiniin ekono-
minin siiriikleyici sektorii olmasi 6ngoriilir. Planin
ongordiigli esaslardan biri de ikeisadi istikrardir.
Istikrarin 6nemli sartlarini da mali istikrar ve dis
odemeler dengesi olusturmaktadir. Yaturimlarin fi-
nansmaninda enflasyondan yararlanilmamast, para
kiymetinin ve fiyat istikrarinin saglanmast benim-
senen plan ilkeleri arasindadir.

Thrag sanayinin gelistirilmesi ve ihracat gelirle-
rinin artirilmast da plan hedefleri arasinda yer alur.
Planin oncelik tanidigr bir diger sektor yatirim
mallart tiretimidir. Plan, adil gelir dagilim1 yanin-
da vergi reformu, kamu iktisadi tesebbiislerinin
yeniden orgiitlenmesi, kamu kuruluglarinin idari
yapilarinin iyilestirilmesi, kalkinma bankaciliginin
kurulmasi, sermaye piyasasinin yeniden orgitlen-
mesi, kooperatifciligin gelistirilmesi ve i¢ pazarin
yeniden 6rgiitlenmesi gibi konulart da kapsar.

Toplumsal Muhalefetin Yiikselisi TiP
ve Yon Hareketi

Turkiye 1960’larda DPT nin hazirladigi beser
yillik kalkinma planlarini uygulamaya baglar. Bu
planlar nedeniyle karma ekonomi kavrami yeniden
ve daha yogun olarak giindeme gelir. 1960’larin
Tiirkiye’sinde ekonomi tartigmalarinin merkezinde
yine devlet ve devletcilik yer alir. Ancak bu tartig-
malar 1960 6ncesinin Tiirkiye’sindekinden farkl
ve yeni bazi aktorlerin de katilimu ile gergeklesir. Bu
yeni aktorlerin baginda 6zellikle iki olusum dikkat
ceker. Bunlardan biri Tiirkiye Isci Partisi, digeri ise
Yon hareketidir.

Tiirkiye Isci Partisi dis ticaret, bankacilik gibi
sekedrlerin - devletlestirilmesini, toprak reformu-
nun gergeklestirilmesini savunur. Bazi ¢evrelerce
1930’larda 6ne ¢ikan Kadro hareketinin devami
olarak nitelendirilen Yon hareketi de ekonominin
devletlestirilmesi ve toprak reformu gibi goriisleri
savunur. Tiirkiye Isci Partisi TBMM’ye de temsil-
ci géndermis bir siyasal hareket iken Yon hareketi
daha entelektiiel bir hareket olarak kalir. Yon hare-
keti Tiirkiye Isci Partisi'nin meclis disinda kalma-
sindan sonra, sol ¢evrelerde daha ok ilgi goriir hale
gelir. Ancak CHP iginde ortanin solu hareketinin
etkinlik kazanmast ve 1973 se¢imlerinde ortanin
solu séylemiyle 6ne ¢tkan CHP’nin iktidar ortag:
haline gelmesi, Yon hareketini bir anlamda iglevsiz
kilar. CHP’nin ortanin solu sdylemi, ici pek dol-
durulamamis ancak Tiirkiyede merkez solun 6zel-
likle 1960’larin sonunda gegirmek zorunda kaldig
evrimin bir unsuru olarak gelisir. Bu séylem Halk
Sektorii ve Kéykent gibi kavram ve gerceklestirile-
memis projeleri kamuoyunun giindemine tagir.
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Ogrenme Ciktisi

4 Ekonomide planli kalkinma donemine gegis slirecini ifade edebilme

Planli sanayilesme ile planl:
kalkinma arasinda ne gibi

farklar vardir? tartiginiz.

Planli ekonomi ile sos-
yalizm arasindaki iligkiyi

1960’larda uygulanan eko-
nomi politikalarinin  temel
ozellikleri nelerdir? Anlatniz.

NEOLIBERALIZMiN YUKSELISI

Keynes’ten Friedman Cizgisine Gegis

Tiirkiyede 1960’larda izlenen iktisat politika-
larnmn iglerligi, 1970’lerin baginda patlak veren
kriz ile sorgulanmaya baglar. OECD Tiirkiye'ye
Yardim Konsorsiyumu ve uluslararast mali kuru-
luglar Tiirkiye'ye devaliiasyon yapmasi 6nerisinde
bulunurlar. Ancak Hiitkiimet devaliiasyon yerine
glimriik resmini artirmak, ihracata vergi iadesi ve
prim vermek uygulamasini tercih eder. 10 Agustos
1970’e gelindiginde ise Turkiye kacinilmaz olarak
devaliiasyona bagvurur. Béylece Cumbhuriyet tari-
hinin ti¢lincii devaliiasyonu gergeklestirilir. Buna
gore 9 TL olan bir Amerikan dolarinin degeri
14.85 TL na yiikselir. Devaliiasyonun baglica nede-
ni, ihracatin plan ve programlarda gosterilen hedef-
lerin altinda gerceklesmesidir. Devaliiasyona kargin
ihracatta umulan arus saglanamaz. 1973 yilindan
itibaren devaltiasyonun ihracat tizerindeki olumlu
etkisi, i¢ fiyatlardaki hizli artig nedeniyle ortadan
kalkmaya baglar. Devaliiasyondan sonra hizlanan
ihracat ve is¢i dovizi girisi nedeniyle doviz rezervle-
ri artar. {leriki yillarda 6zellikle petrol fiyatlarinda-
ki yiikselme sonucu artan doviz gereksinimleri ve
ihracatin gerilemesi nedeniyle doviz rezervleri kisa
siirede erir ve ithalati karsilamak igin asirt bicimde
bor¢lanmaya gidilir.

1970’lerin ortasinda yasanan petrol krizi, azge-
lismis tilkeler tizerinde iki olumsuz etki yapar. Biri
ham petrole 6denen bedelin yiikselmesi, digeri sa-
nayilesmis iilkelerin kendi agiklarini kapatma cabast
icinde ihra¢ mallarinin fiyatlarini yiikseltmeleridir.
Bu nedenlerden dolay: azgelismis tilkeler, hem pet-
rol giderlerini kargilamak icin hem de sanayilesmis
tilkelerden ihra¢ etmek zorunda olduklari malla-
rin fiyat aruglarini da kargilamaya yonelik olarak
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bor¢lanmaya hiz verirler. Bor¢lanmanin kolay ger-
ceklestirilmesi ve siirdiirtilebilmesi amaciyla bu tiir
tilkelerde dis ticaret ve kambiyo rejimlerinde yeni
ayarlamalara gidilir veya Tiirkiye'de Dévize Cevrile-
bilir Mevduat Hesaplari (DCM) 6rneginde oldugu
gibi daha 6nce kullanilmig olan y6ntemler giincel-
lestirilir. Yiiksek faiz ve kur garantisi, DCM doviz-
lerinin girisini hizlandirir. Ancak bu dovizler, itha-
latin finansmaninda kullanilir. Petrol fiyatlarindaki
biiyiik artiglara ragmen ithalat bu dévizlerle siirdii-
riliir. Bu durum 1970’lerin sonuna dogru Turkiye
ekonomisini biiyiik bir krizin esigine getirir.

Yalnizca Tiirkiye'nin degil kapitalist ekonomile-
rin yasadiklari bunalim Keynesyen iktisat politika-
larindan vazgecilmesini giindeme tagir. Keynesyen
iktisat diisiincesi ve buna dayanan iktisat politika-
lar1 yerini Friedmana diistinceye birakir.

Ad1 ile anilan akimin énciisiit Milton Friedman,
Chicago Okulu mensuplarindandir. Friedman et-
kin bir para politikasinin uygulanmasini 6ngoriir.
Adam Smitik’in yani Klasik Okul’'un 6gretisini iz-
leyen Friedman liberaldir. Devletin ekonomiye ke-
sinlikle miidahale etmemesini savunur. Ona gore
piyasanin kendiliginden isleyen dinamikleri iire-
tim, istthdam ve boliisiim gibi temel ekonomik so-
runlari ortadan kaldirir. Ekonomik istikrarsizligin
temel kaynagi piyasaya disaridan yapilan miidaha-
lelerdir. Genellikle bu miidahaleler de hiikiimetle-
rin serbestce belirledikleri para arzindan kaynak-
lanmaktadir. Bu sorunun ¢oziimii yine etkin para
politikast izlemekle ¢oziilebilir. Friedman’a gore
devletin yegane gorevi dolasimdaki para miktarini
sinirlamak icin miicadele etmektir. Devletin sosyal
yardimda bulunmasina da karst ¢ikan Friedman
gergekten yardima ihtiyact olan veya belirli bir ge-
lire sahip olmayanlara devletin belirli bir parasal
yardimda bulunmasini énerir.
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Friedman’in goriigleri Batrda ciddi oranda ta-
raftar buldu. 1980’lerde ABD’de Reagan bu dog-
rultuda ‘Reaganomics’, Ingilterede ise Thatcher,
“Thatcherizm” olarak anilan politikalart izler.
Friedman’in savunduklari, enflasyonla miicadeleyi
amaglayan hiikiimetlere de telkin edilir. Dolay1-
styla 1980’lerde Tiirkiye Friedman cizgisinde po-
litikalarla tanisir. 24 Ocak Kararlari olarak anilan
istikrar tedbirleri bu dogrultuda degerlendirilebilir.
Ancak Friedman’in griisleri masum ve demokratik
yollarla Tiirkiyede egemen olmaz. Tipki 1973'de
Silide oldugu gibi 12 Eyliil 1980'de de Tiirkiye'de
bir askeri darbe gerceklesir ve Friedmanci regete-
ler hayata gegmeye baglar. Demokrasinin aldigi bu
derin yara ile sendikalar, sivil toplum kuruluglari,
genis halk kitleleri, neoliberal politikalara karst
toplumsal muhalefeti dile getiren hemen hemen
her unsur baski altina alinarak sindirilir. Boylece
ekonomide “politikasizlasma” siireci hiz kazanir.

24 Ocak Liberalizmi ve Sonugclar

Tiirkiye'nin dis ddemeleri 1977'den sonra bii-
yik 6l¢iide durur. Ancak, zaruri ila¢ hammaddesi,
giibre ve petrol icin doviz ayrilabilir hale gelinir.
Odeme giicliigii karsisinda IMF ile masaya oturu-
lur. 1978de ilk anlasma yapilir. Dolarin fiyat 19
TLden 25 TLye ¢ikar. Bunun yaninda bazi def-
lasyonist onlemler alinmasi ve bunlar karsiliginda
bor¢larin vadelerinin uzaularak yeni bor¢larin gel-
mesi ongoriiliir. Boylece borglarin vadeleri uzau-
lir. Ancak yeni kaynak girisi saglanamaz. Bundan
dolay1 hitkiimet IMF’nin 6nerilerini yerine getire-
mez ve fiyatlarin %52 oraninda artug Tirkiye'de
mal sikintist baggdsterir. IMF ile tekrar goriismeler
yapilir ve 12 Haziran 1979da ikinci kez anlagma
saglanir. Buna gére dolarin fiyat1 47 TLye yiikse-
lir. Ancak yine taahhiit edilen dnlemler alinamaz.
1979'da fiyat aruglart %80’e varir ve milli gelir
negatif biiylime gostererek —%4 gerceklesir. 1979
secimlerinden sonra kurulan hiikiimet ise IMF ile
anlagarak 24 Ocak Kararlari’'nt uygulamaya koyar.

1980 sonrast Tiirkiye ekonomisine damgasini
vuran 24 Ocak Kararlari ile ithalatin serbestlesti-
rilmesi; TUnin asir1 degerlendirilmesine son veren
gercekei kur uygulamasina gecilmesi; ihracatn,
yabanci sermayenin 6zendirilmesi; ihracata sigorta
ve finansman ile kurumsal destek saglanmasi; ka-
demeli olarak siibvansiyonlarin azaltulmas ve fiyat
denetimlerinin kaldirilmast ongoriiliir. 24 Ocak
kararlari kisaca hemen biitiin Cumbhuriyet tarihi
boyunca uygulanan korumaci-miidahaleci iktisat
politikalarinin terk edilmesi ve daha liberal bir ya-
pinin kurulmasi yoniinde atilmis adimlardir.

24 Ocak Kararlarr'n1 izleyen aylarda yeni ekono-
mik kararlar alinir. 1 Temmuz 1980°de faiz hadleri
serbest birakilir. 1 Mayis 1981'de déviz kurunun
her giin Merkez Bankasr’'nca agiklandigi giin-
lik kur sistemine gegilir. 12 Eylil 1980°den kisa
bir siire sonra ekonomi masaya yatrilir. 2 Kasim
1981'de Izmirde Ikinci Tiirkiye Iktisat Kongresi
toplanir. 1982'de Tiirkiye banker kriziyle sarsilir.

Kasim 1983’te genel secimler yapilir ve Turgut
Ozal'in 6nderligindeki Anavatan Partisi (ANAP)
secimi kazanarak iktidara gelir. Boylece 1989’a ka-
dar siirecek Ozal ve 1991’e kadar siirecek ANAP
donemi baglar. ANAP iktidara geldikten kisa bir
siire sonra yeni ekonomik kararlar alinir. 29 Aralik
1983’te agiklanan bu kararlara gére ithalat rejimin-
de yapilan degisiklikler ile ithal mallari, ithali ya-
sak mallar, ithali serbest mallar ve ithali izne bagl
mallar olmak tizere ti¢ tiire ayrilir. Doviz islemleri
biiyiik ol¢iide serbestlestirilir. 6 Ocak 1984’te d6-
viz alim-satimi serbest birakilir. Diger yandan mali
sistemde Katma Deger Vergisi uygulamasi ve ihdas
edilen cesitli fonlar gibi yeni kurum ve uygulamalar
giindeme gelir. Bunlarin yaninda haberlesme, ula-
stm, Ttrkiye'nin elektrifikasyonu ve sulama alanla-
rinda 6nemli yaurimlar gerceklestirilir. Otoyollar,
barajlar, telefon ve diger iletisim arag ve yontemle-
rinin modernizasyonu ve yayginlastirilmasi tartigi-
lir. Bir yandan KOBI'ler diger yandan turizm gibi
alanlarda yaturimlar yapilir. Tiirkiye bu dénemde
yabanci sermaye icin cazip bir iilke goriiniimii ka-
zanmaya baglar.

Ozal ile sembolize olan ekonomideki biitiin
bu gelismelerin olumsuz faturas: iki kesime ¢ikar.
Biri izlenen politikalar sonucu gelir dagilimmimn
bozulmast ile sikinti igine diisen ve yine Ozal'in
ifadesi ile “orta direge” yani niifusun biiyiik bir
boliimiinii olusturan dar gelirli halka ve digeri ise
uyguladig1 politikalardan dolayr dogrudan Ozal’a.
Soyle ki; siyasal yasaklarin kalkmasi, muhalefetin
glic kazanmasi, Ozal’a ve izledigi politikalara yo-
nelik giiveni sarsar. Ozal 1989'da iktidar partisinin
lideri ve dolayistyla bagbakan iken cumhurbaskan:
secilerek aktif siyasetten ¢ekilir. 1991 secimleri-
ne kadar ANAP iktidar1 giderek azalan toplumsal
destekle siirer. 1991 secimlerinde ANAP iktidar1
yitirir. [ktidar artik 12 Eyliil 6ncesinin iki ezeli ra-
kibi Adalet Partisi’nin Dogru Yol Partisi (DYP) ve
CHP’nin devami Sosyaldemokrat Halkei Parti’nin
(SHP) koalisyon hiikiimetine gecer. Yeni iktidar
da bozulan dengeleri yerine oturtmakta basarilt
olamaz. 1993te Ozal'in vefau ile taslar yeniden
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yer degistirir. Bu kez Cankaya'ya bir bagka lider
iktidardayken ve bagbakanlik koltugunu birakarak
ctkar. Silleyman Demirel Turkiye'nin 9. Cumhur-
bagkani secilir. 1995’e kadar siirecek DYP-SHP ko-
alisyonunun bagina bu kez biiyiik timitlerle genis
kitlelerin destegini alan veya en azindan sempati-
sini kazanmis olan bir iktisat profesorii olan Tansu
Ciller gelir. Ancak Tiirkiye 1994’te ciddi bir krizle
karst karstya kalir. Sonra Mesut Yilmaz, Necmettin
Erbakan ve Biilent Ecevit baskanliginda kurulan
hiikiimetler izler. Bu arada ekonomi 6nce Kasim
2000°de ve ardindan Subat 2001'de yine krizle sar-
silir. Izleyen donemde Tiirkiye tekrar IMF ve DB
ile ekonomik dengeleri yeniden kurma siirecine
girer. 3 Kasim 2002 segimleri ile Turkiye ciddi bir
siyasal erozyon yasar. Tiirkiyede 1980°li ve 1990’1
yillara damgasini vurmus siyasal hareket ve liderler
tasfiye olur. Bunlarin yerini alan Adalet ve Kalkin-
ma Partisi’nin (AKP) ise tasfiye olanlar ile en temel
benzerligi liberal ekonomik ¢izgisidir.

Dervis Programi ve Sonrasi

3 Kasim 2002'de gerceklesen genel secimin
sonucunda yeni kurulmus olan AKD, tek bagina
hitkiimet kurarak Tiirkiye'yi yonetmeye baslar.
Bu iktidar Kemal Dervis'in sahsinda temsil edilen
iktisat politikalarini tereddiitsiiz siirdiirecegini ka-
muoyuna duyurur. Bagka bir deyisle Dervis gider
ancak yonettigi istikrar paketinin uygulanmasi yeni
iktidar déneminde de siirer. Dervigin programi
enflasyonun diismesi yoniinde beklentileri karsilar.
2001°de TUFE'de enflasyon %68,5 iken 2002'de
29,7’ye ve 2003’te 13,9'da geriler. Biiytime 2001°de
-9,5 iken 2002'de %7,8 ve 2003’te %5 olur. Bu

Ogrenme Ciktisi

olumlu gelismelerin yani sira dis borg yiikii ve bo-
lisiimde yasanan olumsuz tablo goz ard: edilemez
bir hal alir. Sermaye hareketlerinin serbestlestirildi-
gi 1989'da Tirkiye'nin dis bor¢ yiikii 41,7 milyar
dolar iken 2003 baglarinda dis borg stoku 133,2
milyar dolari bulur. Tiirkiye’nin 1990’11 yillarda dis
borg stoku yaklagik 49 milyar dolar, 2007°de 250
milyar dolar, 2008'de 280 milyar dolar ve 2011’in
ilk ti¢ ay1 sonunda 300 milyar dolar: agar.

Tiirkiye’'nin 2004 yilinda cari agigi 16 milyar
dolara ulagir. Bu tutar, Tiirkiye’yi, ABD hari¢ diin-
yanin en fazla cari agigina sahip iilkesi durumuna
getirir. AKP iktidari, her yil cari agigin daha ¢ok
artt@i bir donem olur. 2006 yilinda 31,3 milyar
dolar olan cari agik; 2010 yilina gére 30 milyar 446
milyon dolar daha artarak, 2011 yilinda 77 milyar
089 milyon dolar olur.

Bor¢ stokunu dondiirme sorunu yasayan hii-
kiimetler uluslararasi kuruluslarin ve sermaye ke-
simlerinin beklentileri dogrultusunda politikalar
tiretirler. Bu politikalarin gekillenmesinde IMF ve
DB’nda iiretilen 6neriler de etkili olur. Bu politi-
kalarin bir sonucu olarak artan igsizlik, gelir dag:-
limindaki adaletsizlikle birlikte yoksulluk yaygin-
lagir. Hitkiimetler ise mali ve siyasi destek kaygilart
ile uluslararasi finansérlerin istekleri dogrultusunda
sosyal giivenlik sisteminden tilkenin hemen nakde
doénitisebilecek birgok iktisadi girisim ve taginmazi-
ni satmaya uzanan gesitli carelere bagvururlar. Bu
tablo yoksulluk sinirinda yagayan 20 milyon ve ag-
lik sinirinda yasayan 1 milyon yurttas yaratir.

Biitiin bunlar Tiirkiye'de izlenen iktisat politi-
kalarinin ideolojik arka plant yani neoliberalizmin
bir sonucu olarak yasanmaktadir.

51980 sonrasi ddnemde ekonomide uyqulanan neoliberal politikalari ve sonuglarini
aciklayabilme

24“ Ocak kararlarindan f)er—

vis Programina uzanan sii-
regte izlenen  politikalarin
arka planinda hangi ideoloji
yatmaktadir? Bu politikalarin
sosyal yansimalart nelerdir?

Neoliberal ekonomi politi-
kalarinin sonuglarini sosyal
devlet ilkesi ile iliskilendire-
rek degerlendiriniz.

24 Ocak Kararlarini ve so-
nuglarini anlatiniz.
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Il. Mesrutiyet doneminde izlenen
iktisat politikalarini 6zetleyebilme

Il. Mesrutiyet Donemi

I1. Mesrutiyet'ten 2000’lere uzanan siiregte izlenen iktisat politikalarinin arkasinda milli iktisat ve liberal doktrin
arasinda gidis gelisler vardir. Sermaye birikimi yetersizliginin temel ve biiyiik bir sorun oldugu Tiirkiye ekono-
misinde bu sorunla bas etmek icin devletin ¢esitli kesimler lehine miidahalelerde bulundugu gézlenmektedir. II.
Mesrutiyet'in ilanint izleyen dénemde liberalizm yalnizca diisiince bazinda giindeme gelmez, izlenen iktisat po-
litikalarinda da etkisini gosterir. Bu ddnemde Mehmet Cavit Bey ve diger liberalizm taraftarlar klasik iktisattan
esinlenerek devletin ekonomideki roliinii elestirirler. Osmanli Imparatorlugu’nun hizla kalkinmasini amaglayan
[ttihatgilar, bunun igin ihtiyag duyulan sermaye birikiminin iilkede bulunmamasi karsisinda, yabanci sermayeyi
dzendirme politikast uygularlar. Buna karsin II. Mesrutiyet liberalizminin beraberinde getirdigi serbest rekabet
kogullar1 altinda Miisliiman zanaatkarlar yoksullagsarak mesleklerini yitirirler. II. Mesrutiyet liberalizmi bir siire
sonra muhalefetle kargilasir. Elestiriler, liberal bir dis ticaret politikasinin ancak gelismis ekonomiler i¢in soz
konusu oldugu, geri kalmus iilkelerin ancak himayecilikle bir yerlere gelebilecekleri, ulusal ¢ikarlar gerektirdigi
takdirde korumact bir politika izlenebilecegi seklinde dzetlenebilir. Ayrica, savaslar, isyanlar ve yiikselen milli-
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yetgi dalga I1. Mesrutiyet liberalizminin sonunu getirir. Bundan sonra Ittihatgilar Anadolu ve Miisliiman-Tiirk
unsur merkezli bir siyasete yonelirler. Ekonomide liberal politikalar terk edilerek milli iktisat politikast izlenir.
Bu politika ekonomide milli unsurlari yani Miisliiman-Tiirk unsuru egemen kilmaya ydnelik girisimleri igerir.

Erken Cumhuriyet doneminde
iktisadi alanda yasanan
gelismeleri agiklayabilme

Erken Cumhuriyet Dénemi

Cumbhuriyet’in kurulmasi ve devrimler radikal bir degisimi ifade etmektedir. Ancak siyasette, sosyal hayatta ve
kiiltiirde yasanan bu degisime paralel ekonomide ve iktisat anlayisinda bir degisim yasanmaz, aksine impara-
torluk dénemi, 6zellikle I1. Mesrutiyet ve Ittihatgilarin uygulama ve anlayisi ile benzerlik gosterir. Bu benzerlik
aslinda bir siirekliligin oldugunu gosterir. Buna gore ne milli iktisat Ittihatgilara 6zgii ve dénem olarak II.
Mesrutiyetle sinirli bir anlayistir, ne de ikeisadi devletcilik ilk kez 1930’larda giindeme gelir. Bunlar 1910’lardan
1950’lere uzanan siiregte devamlilik gosteren unsurlardir. Cumhuriyet'in ilk yillarinda ekonomik ve toplumsal
alandaki en énemli hedeflerin baginda milli iktisat politikalariyla yerli girisimci sinif yaratmak gelir. Bu politi-
ka, 1920’lerde devletin dogrudan degil dolayli etki ve miidahalesi ile gerceklesir. Ayrica, 1923 yilinda Ankara
Hiikiimeti Iktisat Vekaleti tarafindan Izmir Iktisat Kongresi diizenlenir. Ancak, 1920’ler boyunca izlenen milli
iktisat politikast iilkenin ihtiyag duydugu iktisadi kalkinma icin yeterli olmaz. 1920’lerin sonunda i¢ ve dis
konjonktiir Tiirkiyede devletin 6nce himaye ve miidahale yolu ile ardindan dogrudan isletmeci veya iiretici

olarak ekonomide etkin rol oynamasini giindeme getirir. Dolayisiyla, 1930’larda iktisadi devletcilik ve planls
sanayilesme politikalari izlenir.
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Cok partili sisteme gegisten

sonraki donemde iktisadi alanda
— izlenen politikalari 6zetleyebilme
©
N
CE) Gok Partili Sistem
=
‘0 a , : A
Ne) Ikinci Diinya Savast sonrasinda Tiirkiye yoniinii agikca ABD ve Batili miittefiklerine dogru cevirir. Siyasette
1) baglayan degisim ve liberallesme ekonomide de giindeme gelir. Bu dénemde Tiirkiye'de siyasal sistemde ger-
> ceklesen degisimlerin yaninda ekonomide de Bau ile iligkileri gelistirmek ve uluslararasi ekonomik sistemin
= tiyesi olmak icin adimlar atlir. Tiirkiye, ABD ve onun niifuzu altindaki uluslararasi kurumlardan ekonomik
«© yardim gdrmeye baslar ve ekonomiyle igili gesitli uluslararast raporlar hazirlanir. Bu dénemde Tiirkiye'nin
§ 1930’lar boyunca izledigi devletsi iktisadi politikalar tartisma konusu olur. 1948 yilinda toplanan Tiirkiye
O Iktisat Kongresinde Tiirkiyede 1930’larda egemen olan iktisadi devletciligin Ikinci Diinya Savast sonrast, sa-
o vag oncesinde oldugu bicim ve niteligiyle varligini siirdiiremeyecegi ifade edilir. 1950 yilinda iktidara gelen
c Demokrat Parti’nin liberalizm anlayist iktisadi devletciligi reddetmekle birlikte, 6zel sektoriin elinin uzana-
c madig1 yere devletin el atmast gerektigini kabul eder. Ayrica, 1950’lerde yabanct sermayeyi tegvik etmek icin
() ithal ikameci sanayilesme politikasi uygulanir. Ozetle bu dénemde disa acik, diinya ekonomisi ile eklemlenme
,a cabasini iceren politikalar izlenir.
:0

Ekonomide planli kalkinma
donemine gegis slirecini ifade
edebilme

Planlama DOnemi

Tiirkiye ekonomisi 1950’1 yillarin ilk yarisinda hizli bir biiytime gdsterir. 1950’li yallarin ikinci yarisinda ise
biiytime hizi dalgali ve yiiksek bir seyir izler. Ancak, bu dénemde fiyat artislari ve dis ticaret agiginin biiyiidiigii
goriiliir. Ekonomide yasanan dalgalanma sonucu 1958 Istikrar Tedbirleri olarak bilinen tedbirler alinir. 1958 ted-
birleri, ekonomide alarm zillerinin ¢calmasi anlamina gelir. DP hiikiimeti bu baglamda ekonomide yeni arayislara
yonelir. Bu arayislar icinde planlama 1950’lerin sonuna dogru giindeme gelir. 27 Mayis 1960’ta DP hiikiimetini
devirerek yonetime gelen Milli Birlik Komitesi Devlet Planlama Teskilati'ni kurar. 19631967 yillarini kapsayan
[k Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant ile Tiirkiye planlt kalkinma dénemine girer. Tiirkiye 1960’larda DPT nin
hazirladigi beser yillik kalkinma planlarini uygulamaya baglar. Ayrica, 1960’larin Tiirkiye’sindeki ekonomi tartis-
malarinda Tiirkiye Isci Partisi ve Yon hareketi de dikkati geken iki yeni aktor olarak yer alir.
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1980 sonrasi donemde ekonomide
uygulanan neoliberal politikalari
ve sonuglarini agiklayabilme

Tirkiye ekonomisi 1970’lerde ciddi krizler yasar. Yalnizca
Neoliberalizmin Yikselisi Tiirkiye'nin degil kapitalist ekonomilerin yasadiklari bunalim
Keynesyen iktisat politikalarindan vazgecilmesini giindeme ta-
sir. Keynesyen iktisat politikalari yerini Friedmanc diisiinceye
birakir. Friedman devletin ekonomiye kesinlikle miidahale et-
memesini savunur. Friedman’in goriigleri Batrda ciddi oranda
taraftar bulur. 1980’lerde ABD ve Ingiltere neoliberal politi-
kalar1 izler. 1980’lerde Tiirkiye de Friedman cizgisinde politi-
kalarla tanisir. 24 Ocak Kararlar1 (1980) olarak anilan istikrar
tedbirleri bu dogrultuda degerlendirilebilir. 12 Eylil 1980'de
de Tiirkiyede bir askeri darbe gerceklesir ve Friedmanci rege-
teler hayata gecmeye baglar. 24 Ocak kararlari Cumhuriyet
tarihi boyunca uygulanan korumaci-miidahaleci iktisat politi-
kalarinin terk edilmesi ve daha liberal bir yapinin kurulmas:
yoniinde atlmis adimlardir. Neoliberal politikalar Turgut Ozal
liderligindeki Anavatan Partisi doneminde ve sonrasinda gelen
iktidarlar ddneminde de uygulanmaya devam eder. 2002'de tek
basina iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi liberal ekono-
mik politikalari uygulamaya devam eder. Izlenen iktisat politi-
kalarinin enflasyonun diismesi gibi olumlu sonuglari yanisira

cari acik ve igsizlik gibi olumsuz sonuglart da goriiliir. J
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w

neler 6grendik?

II.  Mesrutiyet  doneminde ~ Osmanli
[mparatorlugu'nda liberalizmin 6nemli savunucu-
su kimdir?

A. Namik Kemal

B. Midhat Pasa

C. Mizanct Murat

D. Mehmet Cavit Bey

E. Ziya Gokalp

Asagidaki olaylardan hangisi II. Mesrutiyet
liberalizminin sarsilmasina neden oldu?

A. 93 Harbi

B. Birinci Diinya Savast
C. Mora Isyant

D. Babuali Baskin:

E. Trablusgarp Savast

n Ekonomide Misliiman-Tiirk unsuru egemen
kilmak olarak tanimlanan politika asagidakilerden
hangisidir?

A. Tkrisadi devletcilik

B. Planli kalkinma

C. Ithal ikameci sanayilesme

D. Karma ckonomi

E. Milli iktisat

n Milli iktisadin teorik cercevesini kim ¢izmistir?
A. Ziya Gokalp

B. Prens Sabahattin

C. Zohrap Efendi

D. Ahmet Mithat Efendi

E. Kadrocular

n Asagidakilerden  hangisi  devletciligi  bir
“ama¢” olarak goriir?

A. Ahmet Hamdi Basar

B. Ahmet Agaoglu

C. Kadrocular

D. Yon Hereketi

E. Sabri Ulgener
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n Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda yer alan
dokuma, maden, seliiloz ve kimya sanayine iliskin
yaurimlart hangi kurum yiiriiceti?

A. Etibank

B. Siimerbank

C. Is Bankasi

D. DPT

E. Devlet Sanayi Ofisi

n Cumbhuriyet tarihinin ilk devaltiasyonu han-
gi tarihte yapildr?

A. 1 Temmuz 1944

B. 11 Mart 1947

C. 7 Eylil 1946

D. 22 Kasim 1948

E. 21 Temmuz 1946

n Keynesyen iktisat asagidaki sorunlardan han-
gisine ¢oziimler tiretir?

A. Tam istihdam sorunu

B. Sermayenin sémiriisii

C. Cari agik

D. Verimlilik

E. Gizli igsizlik

n Kalkinma planlarini hangi kurum hazirlar?

A. BDDK
B. MB
C. TDIi
D. DIE
E. DPT

[zlenen neoliberal politikalarin yarattig so-
mut ekonomik sorun ve tehlike asagidakilerden
hangisidir?

A. Kent yoksullugu

B. Gizli igsizlik

C. Durgunluk

D. Cari acik

E. Devaliiasyon
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5. C

rini de artiracagi éngoriiliir. II. Mesrutiyet liberalizmi korumaciliga karsidir.
O Arastir 1 Bunun yerine tarimda uzmanlasmay1 savunur. Yegine amag kapitalistlesmek-
tir. Bu goriisii benimseyenlere gére bu ancak 6zel miilkiyete saygili ve serbest

sanayilesme siireci baglatilamaz. 1930’lar bu baglamda daha etkin énlemlerin
Arast alindigr bir dénem olur. Planlar kapsaminda devletin yatirimer ve isletme-
rastir 2 ci olarak 6ne ¢ikuigr bir sanayilesme siireci baglar. 1930’larda izlenen planli

Yanitiniz yanlis ise “Birinci Bes Yillik Sanayi
Plan1” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Mesrutiyet Liberalizmi”
konusunu yeniden gdzden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Mesrutiyet Liberaliz- Yanitiniz yanlis ise “Ikinci Diinya Savagt Er-

minin Sonu” konusunu yeniden gdzden 7 tesi Devletciligin Tasfiyesi” konusunu yeni-
gegiriniz. den gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Milli Iktisadin Kapsami 8
ve Kavramsal Cercevesi” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

Yanitniz yanls ise “Keynesyen Diistincenin
[k Izleri” konusunu yeniden gézden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “DP Liberalizminin So-
nuglar, DPT’nin Kurulusu ve Planlamanin
Yeniden Yiikselisi” konusunu yeniden goz-
den gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Milli Tktisadin Kapsami 9.E
ve Kavramsal Cercevesi” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “1930’larda Devletgilik

10. D lis ise « is P e
Tartismalari” konusunu yeniden gdzden iz iy e D [Fggmm v Son

» . . .. .
rast” konusunu yeniden gozden geciriniz.

Lielyeue JueA yipualbo Jsjeu

geciriniz.

Arastir Yanit
Anahtari

II. Megsrutiyet liberalizmi klasik iktisattan etkilenerek devletin ekonomideki
roliine elestiri getirir. Bu baglamda mali devlet yerine iktisadi devlet goriisii
desteklenmeye baglanir. Buna gére 6nemli olan fazla vergi toplamak yani fis-
kal amaglar giitmek olmayip, toplumun ¢ikarlarint géz 6niine alarak iktisadi
girisimleri 6zendirmektir ki; bunun ayni zamanda uzun vadede vergi gelirle-

ticareti kabullenmis bir sistemde miimkiin olabilecektir. Savaslar ve isyanlar
ile II. Mesrutiyet liberalizmi ¢oker. Bu baglamda yabancilar 6zellikle gayri-
miislim unsurlar diglanirlar, Miisliman-Tiirk unsur ise imtiyazli bir konum
elde etmeye baslar. Milli iktisat politikasi, ekonomide milli unsurlari yani
Miisliiman-Tiirk unsuru egemen kilmaya yénelik girisimleri igerir.

1920’ler boyunca 1927 Tegvik-i Sanayi Kanunu gibi sanayilesmeye yonelik
bir takim adimlari iceren diizenlemeler yapilmigsa da tilkenin ihtiya¢ duydugu

sanayilesme siireci ayn: donemde 6ne ¢ikan iktisadi devletiligin en belirgin
karakeeristigidir. Hammadde itibariyle disartya bagimliligin son derece zayif
oldugu ve temel sinai ihtiyaglarin iceride iiretilmesini amaglayan bir siirectir.
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Arastir Yanit
Anahtari

Arastir 3

CHP icinden daha liberal bir partinin dogusunda ticaret ve sanayi burjuva-
zisinin ve toprak sahiplerinin CHP ne gére daha liberal, daha az miidahaleci
bir ydnetime iligkin talepleri 6nemli 6l¢iide belirleyici olur. DP’de liberalizmin
fikri temelleri ve alt yapist bulunmaz. Iktidar partisi CHP’ne karsi iktisadi
devletcilik aleyhtari bir soylem iireten DP, iktisadi devletiligi reddetmekle
birlikte, ekonomide devletin yeri ve roliinii bir kenara birakmaz. DP libera-
lizminde devlet 6nemli bir yere sahiptir. Ozel sektoriin elinin uzanamadig
yere devlet el atmalidir. Ayrica 6zel sektoriin altindan kalkabilecegi alanlardaki
devlet isletmelerinin, ozel sektdre devri ve devlet isletmeciliginin 6zel girisim-
lere engel olmayacak bicimde ve esit kosullarda rekabetinin saglanmast DP
liberalizminin sinirlarini cizer.

Arastir 4

O

bir siirectir.

Planl: sanayilesme, ifadenin kendisinden de anlagilacag: tizere bir plan kapsa-
minda sanayilesme ¢abasini ifade eder. Planli kalkinma hedeflenen bir biiyii-
me ol¢iisiinde hemen her sektorii, ekonomik ve sosyal boyutlar: ile kapsayan

Arastir 5

O

24 Ocak kararlarindan Dervis Programina uzanan siirecte izlenen politikala-
rin arka planinda neoliberalizm yatmaktadir. Bu ideoloji kamu ¢ikarini red-
deder. Bu anlayisa dayanan iktisat politikalar reel ekonominin daralmasini
beraberinde getirir. Bu da issizlik ve gelir dagiliminda adaletsizlige yol acar.

Sosyal devlet anlayisi ciddi darbe alir.
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